Area Documento Item Contribuicdo
11.1.3.A desclassificagdo de
qualquer consorciado
acarretara a automatica
desclassificagdo do Ndo deve haver desclassificagdo isolada de consorciados, devendo ser analisada a qualificacdo técnica das empresas integrantes do consércio em conjunto e ndo separadamente. Sugere-se a supressao do referido
ITGO2 [Minuta de Edital |Consdrcio; item do edital.
No mesmo sentido de outros editais da ANTAQ e em respeito ao posicionamento firmado pelo Eg. TCU no Acorddo n2 1.750/2021, em que ha consideragdo do Ministro Relator, Raimundo Carreiro, no sentido de
que: "reforgo que considero acertada a diretriz de que os terminais sejam operados por grupos empresariais diferentes", é necessario que seja adotada clausula que garanta a livre concorréncia e a paridade,
evitando que haja controle de mercado por empresas que ja atuam nos Portos contiguos ao ITG02. Ainda, de acordo com a Sec¢do B - Estudo de mercado, é possivel depreender que o principal objetivo do ITG02
serd o de permitir maior escoagdo de minério, por meio da exportagdo, devendo ser previsto, portanto, mecanismo que beneficie o acesso ao Porto ITG02 pelos pequenos e médios produtores minerarios. Sugere-
Secdo Il - Volume 3 - Da se a adogdo da seguinte cldusula: "os grupos econdmicos com participagdo de mercado acima de 40% sé poderao ser declarados vencedores na hipdtese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado
ITGO2 |Minuta de Edital [Habilitagdo proposta valida." (fonte: contrato STS 08 e STS 08 A)
5.3A Arrendatdria sera
responsavel por todos os
investimentos, benfeitorias |O item 5.3 do Contrato prevé que A Arrendataria sera responsavel por todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servigos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para alcangar os Parametros
adicionais e servigos ndo do Arrendamento. Os projetos e construgdes deverdo observar os Parametros Técnicos . A previsdo é excessivamente ampla e genérica, imputando a futura arrendataria a responsabilidade por uma dimensao
especificados, mas que desconhecida de investimentos, impossiveis de precificagdo na proposta. Isto tende a reduzir a atratividade do certame, considerando o risco de imposi¢do de investimentos adicionais, sem previsdo contratual,
venham a ser necessarios bem como a reduzir a vantajosidade das propostas, considerando a necessidade de provisionamento do risco. Nessa situagdo, é imprescindivel que o contrato preveja expressamente que sera assegurado a
para alcancar os Parametros |contratada o direito ao reequilibrio econémico-financeiro na hipdtese de serem necessarios investimentos adicionais. Caso contrario, a incerteza decorrente da indefinicdo quanto aos investimentos certamente
do Arrendamento. Os sera precificada pelos potenciais interessados, gerando propostas menos vantajosas para a Administracdo. Desse modo, sugere-se a reformulagdo do item 5.3, a fim de que se preveja expressamente o direito ao
projetos e construgoes reequilibrio: 5.3 A Arrendataria sera responsavel pela execugdo de todos os investimentos, benfeitorias adicionais e servigcos ndo especificados, mas que venham a ser necessarios para alcancgar os Parametros do
Minuta de deverdo observar os Arrendamento, desde que especificamente vinculados ao objeto do contrato, assegurando-se a Arrendataria o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro. Os projetos e construgdes deverdo observar os
ITGO2 |Contrato Parametros Técnicos. Parametros Técnicos.
A capacidade de escoamento da carga movimentada no terminal é essencial para a propria viabilidade do projeto e para a plena operagédo do arrendamento. No caso, o desenho do arrendamento levou em
consideragdo o transporte ferroviario como o principal modal para a movimentagdo da carga. Mais especificamente, a totalidade da carga do terminal sera recebida pelo modal ferroviario conforme descrito na
Secdo C - Engenharia do EVTEA. Tal dependéncia direta da solug&o ferroviaria em terminais dessa natureza também foi constatada pelo Poder Concedente no dmbito do Leildo n? 02/2022, para arrendamento do
SUAO07, no Porto de Suape, no ambito do qual houve diversas discussdes em relagdo a necessidade de se garantir os acessos ferroviarios para viabilizagdo do novo terminal de granéis minerais a ser implantado na
Ilha de Cocaia. No caso de ITG02, a Segdo B - Estudos de Mercado ainda mencionou que atualmente o minério de ferro representa 73% de sua capacidade instalada e que o contrato de concessdo traz mecanismos
que disparam investimentos adicionais caso a saturagao exceda 90% - o que, evidentemente, pode envolver atrasos. Portanto, se a carga nao puder ser transportada pelas linhas férreas que atendem o Porto de
Itaguai, sera inviavel que a arrendataria cumpra suas obrigagdes contratuais (inclusive no que se refere a movimentagdo minima contratual prevista) e realize investimentos. Caso a arrendataria ndo tenha
nenhuma garantia no que diz respeito a reserva da capacidade de transporte, existe o risco de a licitagdo restar deserta (ja que nenhuma empresa assumiria o risco de realizar investimentos para a construgao de
um terminal sem ter garantias quanto a possibilidade de escoamento da carga) ou, ainda, de a futura arrendatdria assumir a area em condig¢des diversas daquelas originalmente previstas (o que poderia ensejar
7.1.2.1Atender, durante litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro). Caso esse assunto ndo seja enderegado desde logo, as solugdes de funding para o empreendimento restardo limitadas,
todo o Prazo do aumentando-se de forma significativa o risco do projeto aos potenciais investidores e reduzindo, consequentemente, a atratividade do negdcio. Assim, sugere-se que o MMC seja revisto caso a capacidade de
Arrendamento os carga nao seja integral e suficientemente disponibilizada pelas ferrovias adjacentes ao terminal, mediante a inclusdo do item ii, na subclausula 7.1.2.1, nos seguintes termos: ii. A Movimentagdo Minima Exigida
quantitativos minimos de serd suspensa pela ANTAQ na hipdtese de nao disponibilizagdo ou disponibilizagao insuficiente, pelos operadores ferroviarios das malhas adjacentes ao terminal, da capacidade de transporte necessaria ao
movimentagdo anual de escoamento das cargas movimentadas . Quando menos, sugere-se que a previsdo de suspensdo acima sugerida seja alterada por redugdo proporcional da MME, nos seguintes termos: ii. A Movimentagdo Minima
Minuta de granel sélido mineral, Exigida sera reduzida pela ANTAQ na hipdtese de nao disponibilizagdo ou disponibilizagdo insuficiente, pelos operadores ferroviarios das malhas adjacentes ao terminal, da capacidade de transporte necessaria ao
ITGO2 |Contrato indicados no quadro abaixo: [escoamento das cargas movimentadas .
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7.1.2.1Atender, durante
todo o Prazo do
Arrendamento os
quantitativos minimos de
movimentagdo anual de
granel sélido mineral,

indicados no quadro abaixo:

A clausula 5.2 da minuta do contrato estabelece o prazo de quatro anos contados da data de assuncdo (clausula 1.1.1, xvii) para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagdes portudrias e Atividades de acordo
com os Parametros do Arrendamento . O atendimento da movimentagdo minima exigida (MME) de 5.577.436 toneladas, por sua vez, estd previsto ja para o 52 ano do contrato, conforme clausula 7.1.2.1. Isto é, o
contrato prevé uma caréncia de 4 (quatro) anos para o atingimento dos indices de movimentagdo minima estabelecidos, na medida em que zera tal exigéncia nos primeiros anos da concessdo. Tendo em vista os
significativos investimentos a serem realizados pela futura arrendataria, bem como a possibilidade de surgirem intercorréncias que ocasionem o atraso dos investimentos, acredita-se que o intervalo de 1 (um)
ano entre a disponibilizacdo da area e o inicio do atendimento a movimentagdo minima exigida no contrato é excessivamente curto. Nesse cenario, sugere-se um prazo de caréncia de 5 (cinco) anos - prazo este
mais compativel a realidade concreta do que o prazo de 4 (quatro) anos inicialmente proposto pela minuta do contrato. No dmbito do Leildo n2? 02/2022, para arrendamento do SUAQ7, no Porto de Suape, tal
intervalo foi de 2 (dois) anos, o que se entende mais razodvel. Logo, sugere-se que o quadro constante do item 7.1.2.1 seja alterado para zerar as exigéncias atinentes a Movimenta¢do Minima Exigida nos 5 (cinco)
primeiros anos do arrendamento.
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A presente contribuicdo é instruida por estudo que sera encaminhado por e-mail na data de hoje, e que possui projecdes de mercado, tabelas e outras informacgdes relevantes. A livre concorréncia é um dos
principios da ordem econémica (art. 170, IV, e art. 173, § 42, da Constitui¢do). A Lei 12.529/2011 regulamenta as previsdes constitucionais, estabelecendo regime de protecdo a concorréncia e prevengio ao abuso
de poder econémico. No setor portudrio, a Lei 10.233/2001 prevé em seu art. 28 que os contratos devem ser celebrados em cumprimento ao principio da livre concorréncia . A Lei 12.815/2013 estabelece no art.
39, V, o estimulo a concorréncia como diretriz da exploracdo dos portos organizados e instalagdes portudrias. A Lei 8.987/1995, prevé em seu art. 29, XI, o dever do Poder Concedente de incentivar a
competitividade . O incremento da competitividade é um dos principios basilares das licitagdes publicas. (Lei 14.133, art. 52). Seguindo o0 modelo ja adotado em outros arrendamentos portuarios, tais como os
Leildes 02/2019, 01/2020, 02/2020, 01/2020-APPA, 03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020, e 09/2020, e referendado pelo TCU (ver, por exemplo, Acérddos 2279/2020-Plenario, 458/2021-
Plenario, 2636/2021-Plenario, 2116/2020-Plenario, 2020/2020-Plenario, 3263/2020-Plenario), sugere-se a inclusdo de regra que delimite a participacdo de empresas detentoras de mercado relevante. Outros
setores também adotam esse tipo de regra, como no Edital do Leildo 01/2013 da ANAC, chancelado pelo TCU no ambito do TC 007.578/2013-0. No caso concreto, o terminal a ser leiloado (ITG02) é de extrema
relevancia para o pais. Como demonstrado no estudo que instrui a presente contribui¢do, ha alta concentracdo no mercado relevante que o terminal integra. Ademais, os terminais que movimentam minério de
ferro sdo, frequentemente, verticalizados. Essa peculiaridade determina que a questdo concorrencial seja analisada para além das operagdes portuarias, considerando também o mercado produtor de minério de
ferro. Esta analise demonstra que ha uma concentragdo de mercado em poucas empresas, e que as empresas em questdo possuem alta capacidade ociosa em seus terminais portuarios, enquanto existem
mineradoras que nao tém possibilidade de exportar sua produgdo. H3a, portanto, uma grande concentragdo no mercado produtor de minério de ferro, atrelada a uma concentragao significativa nos terminais
portudrios. A Lei 12.529/2011 prevé em seu art. 36, § 22, que é presumida a posicdo dominante sempre que uma empresa controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante . Como demonstra o
estudo que instrui esta contribuicdo, algumas empresas possuem participacdo relevante de mercado. Questées especificas da dinamica do mercado de produgdo de minério de ferro também devem ser
consideradas, conforme demonstrado no estudo. Assim, é de interesse publico que o arrendamento seja operado com eficiéncia e segurancga e que os servigos sejam prestados de forma competitiva. Nessa
esteira, cabe estabelecer regras que evitem a concentracdo de mercado, de modo a permitir a ampliagdo do nimero de players do setor portuario. Nao faria sentido admitir a participagdo de empresas que ja
disp6em de arrendamentos portuarios e (ou) ja tém as suas necessidades de exportacdo plenamente atendidas por outros mecanismos (como, por exemplo, a celebragdo de contratos de longo prazo com outros
terminais). Caso contrario, estar-se-ia admitindo a indevida concentragdo concorrencial. Em vista do exposto, sugere-se que seja prevista regra no edital da licitagdo com o seguinte teor: 22.14. Empresas ou
grupos econémicos que ja detenham participagdo relevante no mercado de minério de ferro no ambito do Complexo Portuario de Itaguai s poderao ser declaradas vencedoras na hipdtese de ndo haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta valida. 22.14.1. A regra prevista no item 22.14 se estende as sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas, e sujeitas ao mesmo controle comum. Quando menos,
deve-se apontar o percentual de 20% previsto na legislagdo: 22.14. Empresas ou grupos econoémicos com participagdo de mercado acima de 20% (vinte por cento) no mercado de minério de ferro na area de
influéncia do Porto de Itaguai sé poderdo ser declarados vencedores na hipotese de ndo haver outro Proponente que tenha apresentado proposta valida. 22.14.1. A regra prevista no item 22.14 se estende as
sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas, e sujeitas ao mesmo controle comum.
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CONTRIBUICOES [PARTE 01] Atualmente, o Edital proposto n3o traz restri¢cdes a participagdo de terminais ja instalados e/ou limita¢des ao nimero de consorciados que eventualmente venham a apresentar
proposta no certame. Nesse quadro, concorda-se com as Autoridades responsaveis pelo projeto, no sentido de que o modelo mais adequado é (i.) ndo limitar o niUmero de consorciados e (ii.) ndo restringir a
participacdo de terminais ja instalados. Engessar o modelo de arrendamento com restricdes de participacdo é um remédio regulatério limitante que traz riscos/distor¢des muito superiores aos supostos riscos que
procura evitar. Inicialmente, cabe destacar que restri¢Ges a licitagdo sdo excegbes aplicadas em casos concretos e ndo podem ser reproduzidas de forma irrefletida em outros arrendamentos, sem levar em conta
as especificidades do certame. No caso, ha competicdo e rivalidade (i.) intra e interportos, com terminais com capacidade ociosa no Complexo Portuario de Itaguai (a exemplo, CPBS, Tecar e Porto Sudeste) e em
complexos proximos (a exemplo, Terminal de Tubardo e Terminal Ponta da Madeira); (ii.) entre terminais do Complexo pela disponibilidade de capacidade para terceiros, que podem optar pelos diversos
terminais na regido, incluindo a opc¢do de participar de oferta publica; e (iii.) pela compra de carga de produtores de menor porte, que podem vender a produgdo para outros agentes apos a extragdo. Em um
cenario com ampla competicdo, o remédio regulatério de limitar participacdo de terminais ou consorciados pode trazer prejuizos a competitividade da licitagdo, sem a devida justificativa.




CONTRIBUICOES [PARTE 02] Em termos de qualificacdo econdmico-financeira, entende-se ser adequado para o caso exigir das licitantes, de forma n3o cumulativa, a existéncia de capital social minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato, conforme jurisprudéncia do E. TCU (vide Acérddo 853/2015-PL). O Edital e o Contrato vinculam a arrendatéria a comprovar a subscrigdo
de capital social inicial minimo no valor de RS 546.224.937,30 (quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta centavos), sendo, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) desse capital social em moeda corrente nacional. A licitacdo do Terminal, entretanto, demonstra um investimento de, no minimo, RS 2.136.434.593,58 (dois bilhdes, cento e trinta e seis
milhGes, quatrocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e oito centavos). Todavia, a estimativa corrigida de investimentos obrigatdrios com valores atualizados, por si s6,
ultrapassa o valor de RS 4,9 bilhdes. Com corre¢des de projeto, a estimativa corrigida de investimentos obrigatdrios, com ajustes de quantitativos e custos unitarios, ultrapassa o valor de RS 5,9 bilhdes. Todos os
demais valores de custeio ndo sdo considerados nesse montante. A exemplo, deve ser considerado também que a arrendatéaria sera responsavel pelo pagamento de RS 987.222,60 (novecentos e oitenta e sete
mil, duzentos e vinte e dois reais e sessenta centavos) por més, dentre outras despesas. Com isso, tem-se que o capital social minimo de RS 546.224.937,30 (quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e vinte
e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta centavos) ndo parece ser suficiente para assegurar o cumprimento da qualificagdo econdmico-financeira. Com vistas a garantir fiel execu¢do do contrato e
operagdes, entende-se que o valor pode ser revisto para exigir capital social minimo de 10% do valor total estimado da contrata¢do, como indica o TCU (vide Acérdado 8140/2012-2C e Acérddo 1101/2020-PL),

ITGO2 |Minuta de Edital [MINUTA DE EDITAL considerando os valores corrigidos de CAPEX e OPEX.

11.1.2.Cada consorciado

deverd atender,

individualmente, as

exigéncias previstas no N3o se justifica que seja exigido o atendimento aos requisitos de habilitagdo isoladamente por cada uma das empresas integrantes do consércio. Tal determinagdo editalicia é contraria a Lei n2 14.133/21, que

Edital relativas as rege expressamente o futuro edital de ITG02 e assim prevé: "Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as

declaragdes preliminares e |seguintes normas: (...) lll - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada

aos Documentos de consorciado;." Desse modo, sugere-se: 11.1.2. Cada consorciado devera atender, individualmente, as exigéncias previstas no Edital relativas as declaragdes preliminares e aos Documentos de Habilitagdo, sendo
ITGO2 |Minuta de Edital [Habilitagdo; que para habilitagdo técnica e econdmica financeira, admite-se o somatdrio dos quantitativos e dos valores de cada consorciado.

16.1.A Garantia de Proposta

devera ser aportada no valor

minimo de RS

146.622.011,97 (cento e N&o ha razdo legal para que o edital preveja valor minimo de garantia de proposta. Seria mais coerente, com base no art. 58, § 12, da Lei n2 14.133/21, que fosse previsto valor fixo, respeitando o limite de 1% do

quarenta e seis milhdes, valor minimo de outorga. "Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. §

seiscentos e vinte e dois mil, |12 A garantia de proposta n3o poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo." Desse modo, sugere-se: 16.1. A Garantia de Proposta devera ser aportada no valor de RS

onze reais e noventa e sete |146.622.011,97 (cento e quarenta e seis milhGes, seiscentos e vinte e dois mil, onze reais e noventa e sete centavos). OBS: Essa sugestdo, caso acatada, também deve implicar na alteragdo do Modelo 4 - Volume
ITGO2 |Minuta de Edital [centavos). 1, do Apéndice 1, do edital.

23.5.A inabilitagdo da

Proponente que tenha sido

considerada a vencedora do |N3do ha previsdo legal de execugdo da garantia de proposta em caso de inabilitagdo, trata-se de previsdo do edital que extrapola a regulamentacao legal a respeito da matéria. Deve-se considerar que a inabilitagcdo

certame, garantida a ampla |pode se dar por motivos alheios a vontade dos licitantes, sem que haja necessariamente um equivoco ou ma-fé daquele que participou do leildo e ndo foi habilitado. A Lei indica que a execugdo da garantia se

defesa e o contraditdrio, dara nos casos de ndo apresentagdo da documentagdo exigida e ndo para os casos de inabilitacdo de forma geral: Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentagado da proposta, a comprovagao do

ensejara a fixacdo de multa, |recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. § 12 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 22 A

equivalente ao valor da garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo. § 32 Implicara execugdo do valor

Garantia de Proposta, a qual |integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratacdo. § 42 A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 12

serd integralmente do art. 96 desta Lei. Desse modo, sugere-se: 23.5. A inabilitagdo da Proponente que tenha sido considerada a vencedora do certame, garantida a ampla defesa e o contraditério, ensejara a fixagdo de multa,
ITGO2 |Minuta de Edital [executada para quitagdod [equivalente ao valor da Garantia de Proposta, a qual sera integralmente executada para quitagdo do débito, desde que a inabilitagdo decorra da ndo apresentagdo dos documentos exigidos pelo presente edital.

27.2.5.Comprovacéo da

subscricdo de capital social

inicial minimo no valor de RS

546.224.937,30 (quinhentos

e quarenta e seis milhdes,

duzentos e vinte e quatro

mil, novecentos e trinta e

sete reais e trinta centavos |Ha contradicdo e omissdo no edital ao ndo indicar o capital social minimo exigido na subsecdo I, do Capitulo IV, que trata especificamente da habilitagdo econémica-financeira das licitantes. Essa determinagao

bem como da integralizagdo |deve constar de forma expressa do rol de exigéncias para habilitacdo econdmica-financeira e ndo apenas das obrigagOes prévias a celebragdo do Contrato. Sugere-se, em garantia a transparéncia e a clareza que
ITGO2 |Minuta de Edital |de, pelo me deve ser dada ao edital, que a exigéncia quanto ao capital social minimo conste expressamente como requisito para habilitagdo econémica-financeira, devendo ser inserida na subsecao I, do Capitulo IV.




27.2.5.Comprovacgao da
subscricdo de capital social
inicial minimo no valor de RS
546.224.937,30 (quinhentos
e quarenta e seis milhGes,
duzentos e vinte e quatro
mil, novecentos e trinta e
sete reais e trinta centavos
bem como da integralizagao

Os documentos que instruem o presente edital, dentre eles estudos de natureza instrutoria, operacional, financeira, ambiental, de engenharia e de mercado, ndo tratam a respeito de capital social minimo a ser
exigido das licitantes. Tal tema foi tratado apenas no Ato Justificatério, que assim dispde: "a obrigatoriedade de que o capital social seja de, no minimo, 20% do Capex ou o equivalente a 12 meses de aluguel." Ha
desproporcdo na referida conclusdo, bem como, na exigéncia de que o capital social minimo seja de RS 546.224.937,30. Tal valor acabara por funcionar indevidamente como barreira de mercado, impedindo que
empresas iniciantes, com alto potencial de investimento, tenham condigdes de concorrer com empresas que ja atuam no setor portuario. A referida exigéncia ofende, portanto, principios e regras que regem as
contratagdes publicas, isso porque, as contratagdes publicas devem observar a ampla concorréncia e o livre acesso ao mercado, sendo que o art. 69, da Lei n2 14.133/21, define como exigéncias para habilitacdo
econdmica e financeira, apenas e tdo somente, a apresentacdo de balango patrimonial dos 2 (dois) tltimos exercicios e certiddo negativa de faléncia. O § 49, do art. 69, limita, por sua vez, a exigéncia de capital
social minimo a 10% do valor maximo da contratagdo, de modo que o valor definido no item 27.2.5 contraria a referida previsao legal, que rege o proprio edital convocatério. Destaca-se, ainda, que o critério do
presente leildo sera o de maior valor da outorga, de modo que a exigéncia quanto ao capital social minimo, para ser objetiva e se constituir como regra idéntica para todos os licitantes, deveria recair sobre o valor
referente ao valor minimo da outorga (inicial), que dara ensejo as propostas em envelope e, posteriormente, a etapa de viva-voz. Sugere-se que o capital social minimo exigido ndo ultrapasse 10% do valor
maximo da contratagdo, com necessaria consideragdo quanto a adogdo de uma regra paritaria a todos os licitantes, de modo que o ideal, considerando o critério de maior valor de outorga, seria que o limite de

ITGO2 |Minuta de Edital |de, pelo me 10% recaisse sobre o valor minimo da outorga, que é o mesmo para todos os licitantes e pode ser objetivamente identificado no edital de licitacao
O Edital ndo estabelece qualquer requisito que confirme a habilitagdo econémico-financeira das licitantes e assegure que a empresa vencedora do leildo tera condigdes efetivas de cumprir o contrato apds a data
de assuncdo. Apesar de conter exigéncia de que a sociedade de propdsito especifico a ser formada pela licitante apds sagrar-se vencedora no leildo precisara comprovar a integralizagdo de capital social minimo
de RS 546.224.937,30 (quinhentos e quarenta e seis milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e trinta e sete reais e trinta centavos), isso ndo garante que a empresa vencedora terd condi¢des econémico
financeiras para garantir a plena adimpléncia do contrato. Nas palavras de Margcal Justen Filho: O valor do capital social, por mais elevado que o seja, é insuficiente para revelar a boa situagdo econémica de uma
27.2.5.Comprovacgéo da sociedade. O capital social pode ser elevadissimo e a sociedade encontrar-se insolvente. Basta que a atividade empresarial tenha sido infrutifera e as perdas tenham superado as receitas. Por isso, o valor do
subscricdo de capital social |capital social ndo fornece qualquer dado seguro acerca da situagdo econ6mica da sociedade. Ndo é indice objetivo de qualificagdo econémico-financeira. (Comentarios a lei de licitagdes e contratagbes
inicial minimo no valor de RS |[administrativas. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 900). Na pratica, a insuficiéncia de tal previsdo para assegurar o sucesso do projeto é demonstrada ainda pelo fato de o capital social minimo exigido
546.224.937,30 (quinhentos |ser consideravelmente inferior ao total de investimentos previsto (aproximadamente RS 2.128.498). Assim, uma solug¢do para garantir que os licitantes cumprirdo integralmente o contrato seria exigir que o grupo
e quarenta e seis milhdes, |econdmico ao qual os licitantes se vinculam demonstre possuir patrimonio liquido minimo equivalente a até 2% (dois por cento) do valor do contrato, de RS 14.662.201,91 (quatorze bilh&es, seiscentos e sessenta
duzentos e vinte e quatro e dois milhGes, duzentos e um mil reais e noventa e um centavos) (sobre o assunto, conferir JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas. Sdo Paulo: Thomson Reuters,
mil, novecentos e trinta e 2021, p. 900). O parametro de 2% (dois por cento) sugerido é adequado, uma vez que, de um lado, observa o limite de 10% previsto na Lei n2 14.133/2021, art. 69, §42: A Administracdo, nas compras para entrega
sete reais e trinta centavos |futura e na execucgdo de obras e servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo e, de
bem como da integralizagdo |outro lado, é suficiente diante do valor do contrato. Diante disso, sugere-se a inclusdo de requisito nesse sentido, podendo conter a seguinte redagdo: Comprovacao, pelo grupo econémico ao qual o licitante se
ITGO2 |Minuta de Edital |de, pelo me vincula, de patriménio liquido minimo de 2% (dois por cento) do valor do contrato, de R$ 14.662.201,91 (quatorze bilhdes, seiscentos e sessenta e dois milhdes, duzentos e um mil reais e noventa e um centavos) .
27.2.7.Certiddo habil a
comprovar a adimpléncia
perante a Autoridade
Portuaria e a ANTAQ,
referente a si prépria e as
pessoas juridicas que, direta |A certiddo exigida pelo item 27.2.8 da minuta do edital (relativa a comprovagdo de adimpléncia) acaba por transferir para a empresa interessada no arrendamento a responsabilidade por dividas de outra pessoa
ou indiretamente, sejam juridica, em face das quais ela possivelmente ndo tem ingeréncia. A titulo de exemplo: uma determinada empresa evidentemente nao teria condigdes de exigir do seu controlador (ou de outra empresa sujeita ao
Controladoras, Controladas |mesmo controlador) a quitagdo de um determinado débito. Portanto, sugere-se que o referido item do edital seja readequado, a fim de exigir a comprovagao de adimpléncia apenas e tdao somente da futura
ou possuam controlador arrendataria, sem que se estabeleca tal exigéncia frente a outras pessoas juridicas (como empresas controladoras ou coligadas). Pede-se para que seja considerada a seguinte sugestdo de redagdo: 27.2.8.
ITGO2 |Minuta de Edital [comum com a Adjudicataria. |Certiddo habil a comprovar a adimpléncia da Adjudicataria perante a Autoridade Portuaria e a ANTAQ, referente a si propria e as pessoas juridicas que, direta ou indiretamente, sejam por ela Controladas .
A minuta de contrato estabelece que as condigdes e regras de acesso ao Bergo sado definidas pela Administragdo do Porto (Clausula 2.2). Por outro lado, na Sec¢do C - Engenharia registra-se que o novo pier a ser
construido pelo futuro arrendatério sera de uso exclusivo do futuro arrendatario ITG02 e fard parte da drea de arrendamento, sendo considerado para célculos de capacidade 100% do tempo alocado para
atender o terminal ITGO2 (p. 4). Diante disso, entende-se que cabe uma inclusdo na minuta do contrato que indique expressamente que o ber¢o a ser construido para o ITG02 sera de uso exclusivo do terminal em
questdo. Trata-se de pressuposto essencial para a propria viabilidade do projeto e para o atendimento dos indices de movimentacgdo e parametros de atendimento estabelecidos pelo contrato. Nesse sentido,
verifica-se que constou do contrato do Leildo n® 06/2021-ANTAQ, que tinha por objeto arrendamento da drea denominada STS08-A no Porto de Santos, previsdo expressa indicando a exclusividade do bergo a ser
2.2 As condigGes e regras de |construido naquele projeto: 7.2. iii. A partir do 62 (sexto) ano de contrato, os Bergos AL 05 e AL 06 passam a integrar a area do arrendamento, conferindo a Arrendataria seu uso exclusivo . A inclusdo de previsdo
acesso aos Bergos sdo as expressa acerca do uso exclusivo do bergo na prépria minuta do contrato conferiria maior seguranca a Arrendatdria - o que, em Ultima andlise, impacta na atratividade do projeto e contribui para o incremento do
Minuta de definidas pela Administragdo |nimero de potenciais interessados. Portanto, recomenda-se a inclusdo de clausula contratual que indique o seguinte: O novo berco é de uso exclusivo do Arrendatdrio e integra a drea de arrendamento , seguindo
ITGO2 |Contrato do Porto. a logica da Sec¢do C - Engenharia.




5.2A Arrendatdria tera o
prazo maximo de Anos, a
contar da Data de Assuncgao,
para disponibilizar a area,
infraestrutura, instalagdes
portuarias e Atividades de
acordo com os Parametros
do Arrendamento exigidos

A clausula 5.2 da minuta do contrato estabelece o prazo de 4 anos contado a partir da data de assungado (clausula 1.1.1, xvii) para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagGes portuarias e Atividades de acordo
com os Parametros do Arrendamento . A partir disso, o contrato exige o atendimento da movimentagdo minima exigida (MME) de 5.577.436 toneladas ja no 52 ano do contrato, conforme clausula 7.1.2.1. No
entanto, considera-se tal prazo insuficiente para que os investimentos sejam concluidos e a empresa vencedora consiga atender a movimentagdao minima exigida prevista para o 52 ano do contrato. Isso porque,
além de a area que sera licitada constituir verdadeiro projeto greenfield, o que evidentemente ja exige um tempo maior para a conclusdo dos investimentos, é possivel que intercorréncias de diversas naturezas
impactem o cronograma de execugdo dos investimentos, impossibilitando o atendimento da MME no 52 ano do contrato. Portanto, reputa-se mais razoavel e adequado que o prazo de 4 anos para inicio das
operagoes seja contado a partir da obtengdo da licenga de implantagédo, ndo da data de assungao, conforme esta previsto atualmente. Diante disso, sugere-se a readequacgdo da clausula 5.2 do contrato para que

Minuta de neste Contrato e em seus ele passe a conter a seguinte redacdo: A Arrendataria tera o prazo maximo de 4 (quatro) Anos, a contar da obtencdo da Licenga de Implantacdo, para disponibilizar a area, infraestrutura, instalagées portuarias e
ITGO2 |Contrato Anexos. Atividades de acordo com os Parametros do Arrendamento exigidos neste Contrato e em seus Anexos .
7.1.2.1Atender, durante
todo o Prazo do A clausula 7.1.2.1 da minuta do contrato estabelece o atendimento da movimentagdo minima exigida (MME) a partir do 52 ano do contrato. A clausula 9.2.3.1 do contrato prevé que caso a Movimentagao
Arrendamento os Efetivamente Contabilizada seja inferior a Movimentagdo Minima Exigida, a arrendataria devera pagar a Administracdo do Porto o Valor do Arrendamento Variavel, tomando por base o valor em Reais por
quantitativos minimos de tonelada indicada no item ii da Subcldusula 9.2.1, multiplicado pela diferenga entre a Movimentag¢do Minima Exigida constante na Subclausula 7.1.2.1 e a Movimentacgdo Efetivamente Contabilizada no periodo .
movimentacgdo anual de Essa é Unica consequéncia prevista no contrato para o ndo atendimento dos indices de MME contratualmente estabelecidos. Contudo, para evitar a manutengdo de uma area ociosa no Porto de Itaguai por, no
Minuta de granel sélido mineral, minimo, 25 (vinte e cinco) anos e, consequentemente, se garantir o sucesso do projeto, é necessaria a previsdo de consequéncias mais graves e especificas para o ndo atendimento dos indices de MME. Portanto,
ITGO2 |Contrato indicados no quadro abaixo: [recomenda-se a imposi¢do de sangdes especificas para essa hipotese, como a rescisdo do contrato por culpa da arrendataria e a aplicagdo de adverténcias, multas e outras penalidades cabiveis.
7.1.2.1Atender, durante
todo o Prazo do
Arrendamento os TEMA: Movimentagdo Minima Exigida DOCUMENTOS: Minuta do Contrato - 7.1.2.1 JUSTIFICATIVA: Considera-se para calculo da Movimentagdo Minima Exigida (MME), o percentual de 91,4% da demanda micro
guantitativos minimos de estimada. Este percentual é bastante elevado, quando comparado com os ultimos estudos de arrendamento da propria ANTAQ: STS10 (terminal especialidade em contéineres): 82%; STS52 (terminal especialidade
movimentag¢do anual de em fertilizantes): 64%; SUAQ7 (terminal para granéis minerais diversos): 58%; STS10 (terminal para granéis solidos vegetais diversos): 58%; Tersab (terminal especializado em sal): 32%; ATU12 (terminal para
Minuta de granel sélido mineral, granéis minerais diversos): 50%. Nenhum terminal foi arrendado recentemente com percentual de MME t3o elevado. PROPOSICAO: Revisdo do MME com percentual sobre a demanda micro estimada de acordo
ITGO2 |Contrato indicados no quadro abaixo: [com ultimos projetos arrendados.
A capacidade de escoamento da carga movimentada no terminal é essencial para a propria viabilidade do projeto e para a plena operagdo do arrendamento. No caso, o desenho do arrendamento levou em
consideragdo o transporte ferrovidrio como o principal modal para a movimentagdo da carga. A totalidade da carga do terminal sera recebida pelo modal ferroviario conforme descrito na Se¢do C - Engenharia do
EVTEA. Portanto, se a carga nao puder ser transportada pelas linhas férreas que atendem o Porto de Itaguai, sera inviavel que a arrendatdria cumpra suas obrigacdes contratuais (inclusive no que se refere a
movimentag¢do minima contratual prevista) e realize investimentos. Tal dependéncia direta da solugdo ferroviaria em terminais dessa natureza também foi constatada pelo Poder Concedente no ambito do Leildo
n2 02/2022, para arrendamento do SUAO7, no Porto de Suape, no dmbito do qual houve diversas discussdes em relacdo a necessidade de se garantir os acessos ferroviarios para viabilizagdo do novo terminal de
granéis minerais a ser implantado na llha de Cocaia. No caso de ITG02, a Secdo B - Estudos de Mercado ainda mencionou que atualmente o minério de ferro representa 73% de sua capacidade instalada e que o
contrato de concessdo traz mecanismos que disparam investimentos adicionais caso a saturagdo exceda 90% - o que, evidentemente, pode envolver atrasos. Caso a arrendataria ndo tenha nenhuma garantia no
que diz respeito a reserva da capacidade de transporte, existe o risco de a licitacdo restar deserta (ja que nenhuma empresa assumiria o risco de realizar investimentos de mais de R$2,7 bilh&es para a construgdo
de um terminal sem ter garantias quanto a possibilidade de escoamento da carga) ou, ainda, de a futura arrendataria assumir a area em condi¢ées diversas daquelas originalmente previstas (o que poderia ensejar
litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro). Sugere-se, assim, que o contrato estabeleca expressamente que a efetiva garantia da capacidade de transporte constitui condigdo
suspensiva de todas as obrigacGes contratuais, de modo que toda e qualquer obriga¢do da arrendataria ficara suspensa em caso de ndo disponibilizacdo da capacidade de carga por ela requerida. Observe-se que
13.1Com excegdo das a sugestdo ora encaminhada representa a pratica de diversos setores. Diversos contratos de concessdo possuem regras estabelecendo que a auséncia de prestacdo de servigo por outro prestador pode ensejar no
hipdteses previstas neste minimo o reequilibrio contratual quando esse servico é essencial ao proprio desempenho do concessionario. Veja-se, por exemplo, a previsdo de contrato de interdependéncia no contrato de concessdo de
Contrato, a Arrendataria é  [saneamento do Rio de Janeiro. O item 9.2.1 do Anexo VI estabelece o seguinte: A interrupcdo de fornecimento de dgua por parte da CEDAE & CONCESSIONARIA, em decorréncia de evento n3o caracterizado como
integral e exclusivamente de forca maior ou caso fortuito, que impacte a prestacdo dos servigos sob responsabilidade da CONCESSIONARIA ou o inadimplemento das obrigacdes de fornecimento minimo pela CEDAE previstas na clausula
responsavel por todos os 8.1.1., desde que haja demanda operacional por parte da CONCESSIONARIA, ensejara a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO, com desconto no valor da fatura mensal emitida pela
riscos relacionados ao CEDAE de agua potavel fornecida, conforme clausula 6.10, a ser calculado por meio da seguinte formula: (...) . No caso da presente audiéncia publica, a questdo que se coloca é exatamente a mesma. As atividades
Arrendamento, inclusive, desempenhadas pela arrendatdria do terminal poderao ser total ou parcialmente afetadas pela ndo prestagdo (ou prestacdo defeituosa) dos servigcos pelo titular da linha férrea que atende o terminal. Caso esse
Minuta de mas sem limitag¢ao, pelos assunto ndo seja enderegado desde logo, as solu¢Ges de funding para o empreendimento restardo limitadas, aumentando-se de forma significativa o risco do projeto aos potenciais investidores e reduzindo,
ITGO2 |Contrato seguintes riscos: consequentemente, a atratividade do negdcio. Assim, é importante que o contrato de arrendamento ja enderece desde logo esse problema, de modo a se definir previamente como lidar com ele (caso ocorra).




ITGO2

Minuta de
Contrato

13.1Com excegdo das
hipdteses previstas neste
Contrato, a Arrendataria é
integral e exclusivamente
responsavel por todos os
riscos relacionados ao
Arrendamento, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

A legislagdo prevé a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato na hipdtese de eventos supervenientes e imprevisiveis virem a impactar nas condi¢Ges originalmente acordadas entre as partes
por ocasido da realizagdo do certame (nos termos do art. 65, inc. ll, alinea "d", da Lei 8.666/93). Trata-se de uma decorréncia do préprio texto constitucional (CF/88, art. 37, XXI). Portanto, a transferéncia integral
dos riscos para o particular ndo se coaduna com o panorama normativo aplicavel. Sugere-se que o item 13.1. do contrato seja readequado considerando tal circunstancia, para o fim de ressalvar expressamente
que "a Arrendataria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados ao arrendamento, ressalvadas as hipdteses de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordindria e extracontratual .

ITGO2

Minuta de Edital

11.2.N&o ha limite de
participantes para a
constituicdo de Consércio.

A execuc¢do do objeto do contrato exigira um aporte substancial de capital por parte da futura Arrendataria, demandando também a constituicdo de SPE com valor expressivo de capital social minimo
integralizado. A possibilidade de que as empresas se reinam em consorcio para a participacdo em licitagGes objetiva aumentar a competitividade do certame, permitindo a concorréncia de empresas que,
isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias do edital e do contrato, em especial aquelas de cunho econémico-financeiro. E importante salientar, contudo, que tais exigéncias existem justamente para
assegurar o interesse publico, consubstanciado no efetivo cumprimento do objeto da contratagdo. A flexibilizacdo demasiada dos requisitos de participagdo compromete a lisura do certame, na medida em que
possibilita a apresentagdo de propostas aventureiras e inexequiveis. Ademais, a possibilidade de haver consdrcios sem um nimero maximo de participantes acaba restringindo a concorréncia. Empresas que
poderiam competir entre si acabam participando de um mesmo consércio, reduzindo assim o nimero de propostas apresentadas. O TCU ja manifestou entendimento no sentido de que nado ha dbices a fixagdo de
um nimero maximo de empresas por consorcio (Acérddo TCU 1332/2006-Plenério, Acordido 1404/2004-Plenério, Acérddo 1708/2003-Plenario, Acérddo 1297/2003-Plenario). Desse modo, é importante que o
edital preveja uma limitagdo para o nimero de empresas que podem se reunir em consorcio, a fim de resguardar a seriedade da licitagdo. Sugere-se, portanto, que o item 11.2 passe a ter a seguinte redagdo: O
Consércio podera ser composto por, no maximo, 03 (trés) empresas .

ITGO2

Minuta de Edital

12.2.Para a verificagdo das
ocorréncias constantes nos
itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.6,
serdo obrigatoriamente
consultados pela CPLA o
Sistema de Cadastramento
Unificado e Fornecedores -
SICAF, o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e
Suspensas - CEIS da

Considerando que ndo é imprescindivel a consulta ao SICAF para a verificagdo das ocorréncias 12.1.1 (declaragdo de inidoneidade por ato do poder publico), 12.1.2 (suspensdo ou impedimento de participagdo de
licitagGes ou de contratar com o Poder Concedente e a ANTAQ) e 12.1.6 (condenagdes civeis por ato de improbidade administrativa transitadas em julgado), e considerando que a inscrigdo no SICAF gera 6nus
para as empresas, reputa-se que o cadastro no sistema pode ser substituido pela apresentacdo de documentagéo apta a comprovar o cumprimento dos requisitos indicados. Sugere-se que tal hipotese seja
expressamente contemplada no edital.

ITGO2

Minuta de Edital

19.9.A Proponente e, no
caso de Consorcio, cada um
de seus membros,
proporcionalmente a sua
participacdo no Consorcio,
devera declarar que dispde
de recursos financeiros
proprios ou de terceiros,
como financiamentos,
suficientes para cumprir as

obrigacgdes

N3o se justifica que seja exigido o atendimento aos requisitos de habilitagdo isoladamente por cada uma das empresas integrantes do consércio. Tal determinacdo editalicia é contraria a Lei n2 14.133/21, que
rege expressamente o futuro edital de ITG02 e assim prevé: "Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as
seguintes normas: (...) lll - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-financeira, do somatdrio dos valores de cada
consorciado;." Desse modo, sugere-se: 19.9. A Proponente, isoladamente ou em Consorcio, devera declarar que dispde de recursos financeiros préprios ou de terceiros, como financiamentos, suficientes para

cumprir as obrigacGes de aporte necessdrias a consecuc¢do do objeto do Arrendamento, nos termos do Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 12).




12.20s Passivos Ambientais
nao conhecidos identificados
pela Arrendataria no prazo
de até 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da
Data de Assungdo serdo de
responsabilidade do Poder
Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as

A area a ser licitada ainda nao havia recebido destinagdo especifica, constituindo-se verdadeiro projeto greenfield. Ha que se considerar a possibilidade de existir passivo ambiental oculto relevante. Diante disso,
sugere-se que os itens 12.2 e 12.3 passem a ter a seguinte redagdo: 12.2 Os Passivos Ambientais ndo conhecidos que forem identificados pela Arrendataria até a conclusao das obras necessarias para a plena
operagao do terminal serdo de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdao ambiental. "12.3 Até a conclusdo das obras necessarias para a plena operagdo do

Minuta de exigéncias do érgao terminal, a Arrendataria podera contratar consultoria ambiental independente e apresentar um laudo ambiental técnico a ANTAQ, com indicagdo de eventuais passivos ambientais ndo conhecidos até a Data de
ITGO2 |Contrato ambiental. Assungao .
O paragrafo Unico do art. 59 da Lei 8.666/93 prevé expressamente que, em caso de eventual nulidade do contrato, a Administracdo deve indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que o vicio ndo lhe seja imputavel. Ao tratar da rescisdo antecipada dos contratos administrativos, o § 22 do art. 79 do mesmo
diploma normativo igualmente estabelece o ressarcimento do particular por todos os prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido. Tais previsGes se relacionam intimamente ao principio da vedagao
ao enriquecimento ilicito, estabelecido no direito brasileiro pelos arts. 884 a 886 do Cddigo Civil, bem como a vedagao ao confisco por parte da Administragdo Publica. Além disso, € amplamente assentado que a
indenizagdo devida ao particular na extingdo antecipada do contrato deve abranger ndo sé o foi executado até o momento da extingdo, mas também as perdas e danos sofridos, assim como os lucros cessantes
(sobre o assunto, conferir JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 1250). Destaca-se que o Contrato resguarda amplamente
o Poder Concedente ao exigir que a Arrendatdria contrate seguros abrangendo também os lucros cessantes (vide itens 16.4.2, 16.5.1 e 16.5.2). Por uma questdo de paridade, é necessario que o contrato também
assegure o mesmo direito a Arrendataria. Em face do exposto, sugere-se que o item 24.3.2 da minuta do contrato seja reformulado, com o objetivo de se ajustar ao texto legal e contemplar a possibilidade de
Minuta de 24.3.2 A indenizagdo devida |ampla indenizacdo do particular nos casos de rescisdo por interesse publico, inclusive por lucros cessantes. Recomenda-se, assim, a inclusdo de subitem que preveja expressamente o direito do arrendatario a
ITGO2 |Contrato a Arrendatdria cobrira: indenizagdo "pelos prejuizos regularmente comprovados, incluindo eventuais lucros cessantes".
11.40s contratos celebrados
entre a Arrendatdria e
terceiros reger-se-do pelas
normas de direito privado,
nao estabelecendo relagdo
de qualquer natureza entre |nada obstante a CDRJ ostentar, como a ANTAQ, a condi¢do de interveniente na presente relagdo contratual, infere-se que o dispositivo acima elencado nédo excluiu a CDRJ quanto a responsabilidade por contratos
os terceiros e o Poder celebrados entre a Arrendataria e terceiros. Além disso, conforme preconiza a Lei de Portos em seu Art. 17, § 12, XI, incumbe a Administracdo do Porto reportar infragGes e representar perante a Antaq, visando a
Concedente ou a ANTAQ, instauracdo de processo administrativo e aplicacdo das penalidades previstas em lei, em regulamento e nos contrato. E certo, portanto, que o exercicio de tal incumbéncia fiscalizatéria deve também estar contido
ressalvadas as atividades em contrato, de modo a evitar eventuais discussdes por parte do futuro contratado. Diante do exposto, no resguardo dos interesses da CDRJ, considera-se de bom alvitre que seja formulada contribuicdo, no
Minuta de regulatoria e fiscalizatoria a [ponto, nos seguintes termos: Redagdo Proposta: "Os contratos celebrados entre a Arrendataria e terceiros reger-se-ao pelas normas de direito privado, ndo estabelecendo relagdo de qualquer natureza entre os
ITGO2 |Contrato cargo da ANTAQ. terceiros e o Poder Concedente, a ANTAQ ou a CDRJ, ressalvadas as atividades regulatoria e fiscalizatdria a cargo da ANTAQ e da CDRJ".
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13.2A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder
Concedente:

A capacidade de escoamento da carga movimentada no terminal é essencial para a propria viabilidade do projeto e para a plena operagado do arrendamento. No caso, o desenho do arrendamento levou em
consideragdo o transporte ferrovidrio como o principal modal para a movimentagdo da carga. Mais especificamente, a totalidade da carga do terminal sera recebida pelo modal ferroviario conforme descrito na
Secdo C - Engenharia do EVTEA. Tal dependéncia direta da solucio ferroviaria em terminais dessa natureza também foi constatada pelo Poder Concedente no dmbito do Leildo n? 02/2022, para arrendamento do
SUAO07, no Porto de Suape, no ambito do qual houve diversas discussdes em relagdo a necessidade de se garantir os acessos ferrovidrios para viabilizagdo do novo terminal de granéis minerais a ser implantado na
Ilha de Cocaia. No caso de ITG02, a Segdo B - Estudos de Mercado ainda mencionou que atualmente o minério de ferro representa 73% de sua capacidade instalada e que o contrato de concessdo traz mecanismos
que disparam investimentos adicionais caso a saturagao exceda 90% - o que, evidentemente, pode envolver atrasos. Portanto, se a carga nao puder ser transportada pelas linhas férreas que atendem o Porto de
Itaguai, serd inviavel que a arrendataria cumpra suas obrigacdes contratuais (inclusive no que se refere a movimentagdo minima contratual prevista) e realize investimentos. Caso a arrendataria ndo tenha
nenhuma garantia no que diz respeito a reserva da capacidade de transporte, existe o risco de a licitagdo restar deserta (ja que nenhuma empresa assumiria o risco de realizar investimentos para a construgdo de
um terminal sem ter garantias quanto a possibilidade de escoamento da carga) ou, ainda, de a futura arrendatdria assumir a area em condig¢0es diversas daquelas originalmente previstas (o que poderia ensejar
litigios e discussGes envolvendo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro). Caso tais questdes ndo sejam enderegadas desde logo, as solugdes de funding para o empreendimento restardo limitadas,
aumentando-se de forma significativa o risco do projeto aos potenciais investidores e reduzindo, consequentemente, a atratividade do negdcio. Sugere-se, assim, que o contrato aloque expressamente ao Poder
Concedente o risco pela ndo disponibilizagdo de capacidade ferroviaria suficiente para atendimento ao terminal arrendado, por qualquer motivo, mediante a inclusdo da subclausula 13.2.8: 13.2 A Arrendataria
ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 13.2.8 Ndo disponibilizacdo ou disponibilizagdo insuficiente, pelos operadores
ferroviarios das malhas adjacentes ao terminal, da capacidade de transporte necessdria ao escoamento das cargas movimentadas, desde que haja efetivo prejuizo para a Arrendataria no cumprimento dos
parametros de desempenho estabelecidos no Contrato . Note-se que a redagdo ora sugerida é muito similar a que ja consta de contratos de arrendamento recentes. A titulo de exemplo, confira-se o item 13.2.9
do contrato de arrendamento do terminal STS14, de Santos: Atraso que extrapole o 3.2 ano contado da Data de Assungdo na conclusdo das obras de acesso ferroviario ao terminal a serem executadas no entorno
do arrendamento, desde que haja efetivo prejuizo para Arrendataria no cumprimento dos parametros de desempenho estabelecidos neste Contrato . A sugestdo apresentada, portanto, esta em linha com as
praticas ja adotadas em licitagGes recentes da ANTAQ.
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Apéndice 1.Termo de
Aceitagdo Provisoria e
Permissdo de Uso de Ativos

PropGe-se uniformizar a minuta de contrato para que dele conste a ANTAQ como "INTERVENIENTE", observando-se o padrao utilizado no preambulo do contrato.
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CONTRIBUICOES [PARTE 01] O Ato Justificatério e os demais estudos revelam que a fundamentac3o da licitagdo estd voltada a (i.) disponibilizar capacidade para movimentag3o para os produtores de médio e
pequeno porte, e (ii.) promover competi¢do pela inclusdo de um novo player. Em determinados momentos, a justificativa da licitacdo estd embasada na premissa de que tdo somente o Porto Sudeste opera cargas
de terceiros, de modo que restaria justificada a realizacdo da licitagdo. Tais premissas do estudo precisam passar por uma reavaliagdo. Em primeiro lugar, os terminais da Vale (CPBS) e CSN Mineragao (Tecar)
possuem obrigagOes contratuais de realizar ofertas publicas para movimentagado de terceiros nos seus terminais. Trata-se de mecanismo para fomentar competicdo e atender especificamente interessados
(inclusive, produtores de médio e pequeno porte), cujas ofertas sdo publicadas em canais de grande circulagdo, amplamente divulgadas e supervisionadas pela Agéncia. Existe competi¢do na regido, dentro e fora
do porto, e capacidade ociosa disponivel para escoar carga: CPBS, Tecar, Porto Sudeste e TIG possuem capacidade ociosa para movimentar carga, com cerca de 70 MTPA disponiveis para o mercado (e com
perspectiva de que essa disponibilidade aumente). Desse modo, diversos terminais ali instalados - ndo sé o Porto Sudeste - disponibilizam capacidade para terceiro, inclusive por meio de oferta publica. Com isso,
(i.) ha varias opgOes para movimentagdo de minério no Complexo Portudrio do Itaguai, o que demonstra a existéncia de competicdo, e (ii.) ha, na verdade, excesso de oferta e ociosidade na regido, ponto que
precisa ser levado em consideragao nos estudos, ja que a capacidade disponivel é maior do que a demanda projetada para o ITG02.
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CONTRIBUICOES [PARTE 01] O Estudo de Mercado prevé, em sua tabela 9, a demanda macro consolidada do complexo portudrio considerando o volume de minério que podera ser movimentado pela Vale, Tecar
e Ternium. Ocorre que o estudo pode ser aperfeicoado para, efetivamente, prever demanda macro atualizada, considerando projetos de expansdo ja em andamento na regido. Segundo informagdes do site da
Vale, a companhia detém, no Rio de Janeiro, terminais destinados ao carregamento de minério de ferro, o local tem capacidade de embarque para mais de 75 milhGes de toneladas por ano. Ja o terminal da CSN
Mineragdo esta realizando investimentos para viabilizar capacidade de 60 milhGes de toneladas por ano. O Porto Sudeste, por sua vez, tem capacidade de 50 milhGes de toneladas por ano. Os trés terminais
citados somam, atualmente, capacidade para movimentagado de 170 milhGes de toneladas por ano. Nesse quadro, a expectativa de demanda merece ser corrigida para se adequar a dados mais atualizados sobre a
demanda macro do Complexo Portuario, em especial, (i.) a LMA Shipping ( Brazilian Iron Ore Annual Statistics 2023 ) ja traz dados que indicam, para o presente ano, estimativa de movimentagdo no Porto Sudeste
de 20 milhGes de toneladas, Tecar de 32 milhGes de toneladas, CPBS de 18 milhdes de toneladas e TIG de 30 milhdes de toneladas, enquanto o PDZ de Itaguai prevé estimativa de movimentag¢do muito superior e
extremamente otimista de 184 MTPA,; e (ii.) em relagdo a Demanda Tecar : os estudos indicam demanda de carga propria inferior a 26,5 MTPA enquanto o préoprio contrato de arrendamento prevé movimentagdo
minima de 38 MTPA apds os investimentos de 60 MTPA, em andamento. Com ociosidade de cerca de 70 MTPA, tal corregdo se torna ainda mais importante pois, como bem aponta o TCU, o objetivo da analise de
mercado, portanto, é verificar a viabilidade econ6mica do empreendimento, direcionando, assim, o dimensionamento e o porte do empreendimento (Acérddo 1750/2021-PL). O excesso de oferta na regido, que
alcancara capacidade de 185 MTPA, é capaz de absorver totalmente a demanda macro de expansdo de carga de terceiros e pGe luz sobre a necessidade de aprofundar os estudos da licitagdo, com o objetivo de
avaliar a viabilidade do empreendimento.
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CONTRIBUICOES [PARTE 02] O Estudo de Mercado revela que, com base na movimentag3do de minério de ferro no complexo de Itaguai, chegou-se a um VaR de 8,61%. Assim, o valor da MME, para cada ano, é
calculado como sendo (1 - VaR), equivalente a 91,39% aplicado sobre a demanda projetada. O redutor foi aplicado a série de projecdao da demanda micro. 2.2. Com isso, o Estudo apresentado demonstra o
interesse no atingimento ao equivalente a 91,39% da micro demanda (tendencial) de movimentagao de minério, no Terminal Portuario ITG02 durante os anos de 2028 e 2048. Entre 2030 e 2048, o MME projeto
para o Terminal aumenta progressivamente, partindo de uma projecdo de 17,1 MTPA para 17,96 MTPA, conforme Tabela 19 do Estudo. Considerando que a capacidade prevista para o Terminal é de cerca de 21
MTPA, estamos falando de um Terminal que seria obrigado a performar um MME de (i.) 79,94 % em 2030 e (ii.) 83,95% em 2048. Ou seja, em 19 dos 25 anos de contrato, o novo Terminal deveria operar com
movimentag¢do anual minima que equivale a cerca de 80% da capacidade maxima projetada. Tal exigéncia aparenta ser excessiva e forga o Terminal a operar em praticamente a totalidade de sua capacidade.
Quando se fala em Movimenta¢do Minima Exigida, trata-se do minimo sem o qual nao faz sentido para o Poder Publico realizar tal licitagdo. Se o MMC é quase equivalente a capacidade maxima do terminal, ha
uma discussdo grave do ponto de vista da viabilidade da licitagdo. O terminal ter que performar em 80% da sua capacidade, da forma como esta, € uma inconsisténcia do projeto que coloca em duvida a
exequibilidade da modelagem. A titulo comparativo, analisamos a movimentagdo anual de minério de ferro do Terminal de Ponta da Madeira: o Plano Mestre do complexo Portuario de Itaqui, verifica-se que a
capacidade maxima do Terminal é de movimentagdo de 230 milhGes de toneladas de minério de ferro por ano, entretanto, acessando o painel estatistico aquaviario, verifica-se que no ano de 2022, houve uma
movimentagdo de cerca de 160 milhdes de toneladas de minério de ferro/ano, o que representa uma movimentagdo de 73% da capacidade total do Terminal. Com isso, entende-se que o MME do ITG02 merece
ser reavaliado, pois o nivel de exigéncia esperada pelo projeto é incompativel com a ideia de movimentagdo minima , ao se aproximar da capacidade maxima a ser instalada no terminal.
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CONTRIBUICOES [PARTE 03] Conforme Estudo de Mercado, a utilizagdo do Var é uma técnica de gerenciamento de risco avaliada pelo TCU no Acérddo 1750/2021-PL, no entanto, ela ndo afasta a necessidade de
considerar as especificidades do caso concreto e é aconselhavel que nao seja utilizada como ferramenta independente. No préprio julgado citado, houve (i.) o uso da metodologia do giro de estoque com adogao
de alpha de 60%, com a avaliagdo de outras diversas metodologias e (ii.) o alerta do TCU, em concordancia com o Ministério, de que o alpha do MME influencia o cendrio competitivo do certame, de modo que
menores exigéncias de movimentagdo ampliam espago para mais competidores. Em termos de metodologia, o julgado trouxe ainda outro método, diretamente ligado a padrdes de eficiéncia vs capacidade:
analise relativa a padrdes aceitaveis de eficiéncia na utilizagdo de capacidade dos bens publicos dos terminais, sendo que para tal despojaram-se como benchmark internacional dos critérios, adotados pela
literatura especializada, cujo indicador apresentou maior aderéncia para o setor portuario foi o OEE (Overall Equipment Effectivness) , que leva em consideragdo trés fatores, quais sejam disponibilidade,
performance e qualidade (...): (i) baixa, com 40% de eficiéncia; (ii) em média, com 60% de eficiéncia; (iii) World Class, com 85% de eficiéncia; e (iv) perfeita, com 100% de eficiéncia . No caso em tela, as
especificidades desse perfil de carga tornam inviavel o atingimento do MMC buscado pelo projeto: ha limitagdes de cunho operacional, ambiental e de performance que restringem a atuagdo do terminal, em
especial, (i.) critérios de controle de umidade, definidos pela IMO (International Maritime Organization) através do IMSBC Code (International Maritime Solid Bulk Cargoes Code); (ii.) fatores climaticos da regido e
indices pluviométricos; (iii.) regras de manuseio para limitagdo de dispersdo de particulado, dentre outros. Pelo exposto, entende-se que o MME estipulado no projeto deve ser objeto de debate mais
aprofundado, vez que uma exigéncia tdo préxima a capacidade maxima instalada coloca em duvidas a viabilidade e a exequibilidade do projeto.
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CONTRIBUICAO [PARTE 4] O Estudo de Mercado indica que o terminal possuira capacidade para movimentag3o de 21,4 MTPA e, conforme ato justificatério e delimitacdo de drea, o ITGO2 deterd area de 348.937
m?2 para a construgdo do terminal. Ocorre que, em comparagao a terminal ja instalado, a relagdo area vs capacidade do ITGO2 traz indicativos de que o projeto merece ser aperfeicoado, para prever maior
capacidade de movimentagdo: o Tecar possui area de 768.340,18 m2 com investimentos em andamento para movimentagdo de 60 MTPA, isto €, o ITG02 possuira pouco menos de metade da area do Tecar e
apenas 1/3 da sua capacidade de movimentagdo. Desse modo, sugere-se reavaliacdo da proposta de capacidade para o ITG02 de modo a gerar melhor aproveitamento da area, uso racional da infraestrutura
publica e maior eficiéncia nas operacdes. Além disso, a Portaria 530/2019 indica a possibilidade do Poder Concedente promover expansio de drea de terminais ja instalados dentro da poligonal, mediante a
comprovacado de ganhos de eficiéncia a operagao portudria. Nesse quadro, questiona-se se houve consulta ou avaliagdo sobre a possibilidade de incluir a area ora em discussdo em terminal ja instalado, que pode
trazer ganhos superiores ao Poder Publico, em comparagdo a eventual licitagdo.
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CONTRIBUICAO [PARTE 02] O Ato Justificatério e os demais estudos indicam que o principal modal a ser utilizado pelo futuro arrendatério é o ferroviario. Contudo, questiona-se sobre a (in)viabilidade da MRS
atender a demanda do ITG02, considerando a demanda atual (e crescente) dos terminais ja instalados.
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CONTRIBUICOES [PARTE 03] O Ato Justificatério indica, resumidamente, que a previs3o de assinatura do Contrato é 2024 e, apds 4 anos de obras, as operag¢des do terminal terdo inicio. Prop&e-se a reavaliagio do
cronograma em atencdo a (i.) prazo de execugdo de projeto analogo, e (ii.) prazos para obtencdo do licenciamento. Sobre a execugdo do projeto, faz-se referéncia ao projeto do Porto Sudeste que levou de 5 anos
na fase de obras, sem contar a fase de licenciamento ambiental. Tem-se também o projeto do Porto Sul, terminal privado autorizado em 2013, que até o momento nao foi concluido. Sobre a fase de
licenciamento, trata-se de etapa que conta com elaboracgdo de estudos complexos (EIA/RIMA), realizagio de audiéncias publicas, estabelecimento de condicionantes a implantacdo, elaboragdo de Plano Basico
Ambiental, dentre outras fases. E de amplo conhecimento que, atualmente, o pais conta com mais de 27 mil normas federais e estaduais para obtengdo de licenciamento e os tramites podem chegar até 7 anos de
discussdo para obras de infraestrutura (dados CNI). Segundo o Banco Mundial, o Brasil estd em 1702 de 190 paises no quesito licenca para construcdo e a obtenc&o de licengas para construgdes licenga p/
construgdes exige 19 procedimentos, 434 dias em média e 0,8% do valor da obra ( Avaliagdo de Linha de Base das Propostas de Revisdo do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil ,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/553231495705155637/pdf/115256-PN-Policy-Notes-Environmental-Licensing-PUBLIC-PORTUGUESE.pdf>). Esse quadro revela a necessidade de reavaliar o prazo
para conclusdo dos investimentos do projeto ITG02, que deve ser adequado para prever, no minimo, 5 anos para realizagdo de obras acrescido do prazo para licenciamento ambiental. Com base no exposto e em
experiéncia prévia com projetos analogos, a estimativa da peticionante é que as fases de licenca prévia (com elaboracdo de EIA/RIMA, realizagdo de audiéncias publicas e estabelecimento de condicionantes) e
licenca de instalacdo (com elaboracdo de projeto basico e atendimento das condicionantes da LP) levardo, no minimo, cerca de 2 anos. Isso torna inviavel a realizacdo de investimentos de cerca de RS 5,9 bi
(CAPEX Corrigido) no prazo exiguo de apenas os 2 anos remanescentes, totalizando os 4 anos de obras previstos no projeto originalmente. Entende-se que ha espaco para discussdo do prazo adequado para o
projeto que, preliminarmente, é estimando em, no minimo: (i.) 2 anos para elaboracdo de Projeto Basico e EIA/RIMA, e (ii.) 5 anos para conclusdo dos investimentos, totalizando ao menos 7 anos para inicio das
operagdes.
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22. CAPITAL SOCIAL MINIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE (22.1; 22.2; 22.3). O ato justificatdrio, no capitulo do Capital Social minimo e da abertura de SPE, tratou como principio
que "no comeco de suas atividades, as companhias geralmente ndo detém uma carteira de clientes suficientemente grande para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio". Além da referida conclusdo nao
se constituir como um principio juridico ou contabil, acaba por funcionar, de forma injustificavel, como uma barreira de mercado, dificultando, ou até mesmo impedindo, que empresas iniciantes, com grande
potencial de investimento, tenham capacidade de concorrer com empresas que ja atuam ha mais tempo no setor portuario. Ha de se destacar, ainda, que a indicagdo de capital social minimo em patamares
referentes a 12 meses de aluguel, ou 20% do capex, é contraria a Lei n? 14.133/21, que define como limite para comprovagdo da capacidade econdmica financeira, capital social equivalente a 10% do valor total da
contratacdo. (art. 69, § 42). Necessario que haja reavaliagdo da consideragdo de que empresas iniciantes possuem necessariamente dificuldade de mercado e, ainda, que o capital exigido atenda aos requisitos
legais a respeito da matéria, limitando-se, portanto, a 10% do valor total da contratagdo.
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CONTRIBUICOES [PARTE 03] O Ato Justificatério indica, resumidamente, que a previs3do de assinatura do Contrato é 2024 e, apds 4 anos de obras, as operag¢des do terminal terdo inicio. Prop&e-se a reavaliagio do
cronograma em atencdo a (i.) prazo de execugdo de projeto analogo, e (ii.) prazos para obtengdo do licenciamento. Sobre a execugdo do projeto, faz-se referéncia ao projeto do Porto Sudeste que levou de 5 anos
na fase de obras, sem contar a fase de licenciamento ambiental. Tem-se também o projeto do Porto Sul, terminal privado autorizado em 2013, que até o momento nao foi concluido. Sobre a fase de
licenciamento, trata-se de etapa que conta com elaboracdo de estudos complexos (EIA/RIMA), realizagdo de audiéncias publicas, estabelecimento de condicionantes a implantac&o, elaboracdo de Plano Basico
Ambiental, dentre outras fases. E de amplo conhecimento que, atualmente, o pais conta com mais de 27 mil normas federais e estaduais para obten¢3o de licenciamento e os tramites podem chegar até 7 anos de
discussdo para obras de infraestrutura (dados CNI). Segundo o Banco Mundial, o Brasil estd em 1702 de 190 paises no quesito licenca para construcdo e a obtencio de licencgas para construcdes licenga p/
construgdes exige 19 procedimentos, 434 dias em média e 0,8% do valor da obra ( Avaliagdo de Linha de Base das Propostas de Revisdo do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil ,
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/553231495705155637/pdf/115256-PN-Policy-Notes-Environmental-Licensing-PUBLIC-PORTUGUESE.pdf>). Esse quadro revela a necessidade de reavaliar o prazo
para conclusdo dos investimentos do projeto ITG02, que deve ser adequado para prever, no minimo, 5 anos para realizagdo de obras acrescido do prazo para licenciamento ambiental. Com base no exposto e em
experiéncia prévia com projetos analogos, a estimativa da peticionante é que as fases de licenca prévia (com elaboracdo de EIA/RIMA, realizagio de audiéncias publicas e estabelecimento de condicionantes) e
licenca de instalacdo (com elaboracdo de projeto basico e atendimento das condicionantes da LP) levardo, no minimo, cerca de 2 anos. Isso torna inviavel a realizacdo de investimentos de cerca de RS 5,9 bi
(CAPEX Corrigido) no prazo exiguo de apenas os 2 anos remanescentes, totalizando os 4 anos de obras previstos no projeto originalmente. Entende-se que ha espaco para discussdo do prazo adequado para o
projeto que, preliminarmente, é estimando em, no minimo: (i.) 2 anos para elaboracdo de Projeto Basico e EIA/RIMA, e (ii.) 5 anos para conclusdo dos investimentos, totalizando ao menos 7 anos para inicio das
operacgdes.
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CONTRIBUICOES [PARTE 01] Segundo informagdes da Sec3o C - Engenharia, a estimativa de custos dos investimentos obrigatérios esta prevista em RS 2.136.434.593,58 (dois bilh&es, cento e trinta e seis milhdes,
quatrocentos e trinta e quatro mil, quinhentos e noventa e trés reais e cinquenta e oito centavos). No entanto, o valor preliminarmente apurado e corrigido pela peticionante equivale, até o momento, ao valor de
RS 4.974.396.421,21 (quatro bilh&es, novecentos e setenta e quatro milhdes, trezentos e noventa e seis mil, quatrocentos e vinte e um reais e vinte e um centavos) e, com correcdes de projeto, o montante
alcanca o valor de RS 5.918.433.222,85 (cinco bilhdes, novecentos e dezoito milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos). Em razdo do tempo exiguo, a
peticionante destaca que ird apresentar dados e evidéncias complementares para corregdo das estimativas e destaca, desde logo, os seguintes itens a serem corrigidos: Item 1.2. Supressdo, nivelamento aterro e
compactacdo: propde-se corre¢do do valor unitdrio para RS 3.173,24 por m2; Item 1.3. Sistema de Combate a Incéndio: propde-se correcdo do valor unitario para RS 25.319.533,51 por vb; Itens 1.6. e 1.7. Berma
Reclaimer linha 1 e linha 2: prop&e-se correcdo do valor unitario para RS 155.235,82 por m, com valor total de RS 47.657.395,51; Item 1.8. ETE: propde-se corre¢do do valor unitario para RS 25.107.828,27 por vb,
com valor total de RS 25.107.828,27; Item 2.1. Edificacdes: propde-se corre¢do do valor unitario para RS 24.554,09 por m2, com valor total de RS 53.282.366,64. Item 3.1. Correia Transportadora 12.000 t/h
expedicdo: propde-se corre¢do do valor unitario para RS 165.849,75, com valor total de RS 591.586.059,66. Item 3.2. Correia Transportadora 8.000 t/h recepg¢do: propde-se corre¢do do valor unitdrio para RS
138.208,13, com valor total de RS 141.386.912,21. Item 3.6. Virador de Vagdes: propde-se correcdo do valor unitario para RS 338.466.255,11 por unidade, totalizando esse valor. Item 4.5. Dragagem: propde-se
correc¢do do valor unitario para RS 57.72, totalizando o valor de RS 129.871.947,86. Apenas a titulo ilustrativo, as obras de dragagem de manutenc¢do do Porto de Rio Grande contratada em 2022, entre a
Autoridade Portudria dos Portos de Rio Grande do Sul S/A e a empresa Jan de Nul Do Brasil Dragagem LTDA, teve valor inicial previsto em RS 84.000.567,50 (oitenta e quadro milhdes, quinhentos e sessenta e sete
reais e cinquenta centavos) para dragagem de cerca de 1.500.000,00 m3, alcancando o valor unitédrio de RS 56,00/m3 (valores de nov/2022). O investimento final ultrapassou RS 100 milhdes (fonte:
https://www.riograndetem.com.br/dragagem-do-canal-de-acesso-ao-porto-do-rio-grande-e-concluida-com-a-retirada-de-mais-de-dois-milhoes-de-metros-cubicos-de-sedimentos/). A contratacdo da empresa
DTA Engenharia pelo Porto de Cabedelo alcancou o montante inicial de cerca de RS 83.273.926,86 (oitenta e trés milhdes, duzentos e setenta e trés mil reais, novecentos e vinte e seis reais e oitenta e seis
centavos), para dragagem de cerca de 1.167.000 m3, aproximando-se do valor unitario de RS 71,35/m3 (valores de mar¢o/2022). Atualmente, o valor da obra com a supervisdo ultrapassa o montante de RS 112
milhdes (fonte: https://portodecabedelo.pb.gov.br/category/dragagem/). Ressalta-se recomendac¢do do TCU em relagdo ao CAPEX da licitagdo do STSO8 e STSO8A ao entdo Ministério da Infraestrutura (atual
Ministério de Portos e Aeroportos) sobre a necessidade da estimativa de investimentos circularizar mais efetivamente seus precos, o que resultaria em estudo de viabilidade mais confidvel e eficiente (item 9.2.2.,
Acérdido 1750/2021-PL).
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CONTRIBUICOES [PARTE 02] Em termos de correcdo de projeto, para se atingir efetivamente as capacidades do projeto e atender aos normativos aplicaveis, é necessario alterar a proposta do ITG02, em especial,
quanto a: (i.) ajuste do layout conceitual, para que as pilhas operacionais estejam dentro dos padrdes aplicados em projetos analogos, no que diz respeito a largura, comprimento e geometria das pilhas; (ii.)
ajuste no raio de curvatura da ferrovia, o qual atualmente ndo atende a requisitos normativos da NBR12915; dentre outros pontos. Considerando todos os ajustes necessarios para (i.) adequagdo do Projeto
apresentado as capacidades do Edital, (ii.) atualizagdes de quantitativos e (iii.) correcdo de valores unitarios referentes a cada investimento, com valores de mercado atualizados, estima-se que o CAPEX de
investimentos obrigatdrios alcance o valor de RS 5.918.433.222,85 (cinco bilhdes, novecentos e dezoito milh&es, quatrocentos e trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos), conforme
planilha que serd apresentada. Nesse quadro, a peticionante requer abertura de didlogo com a Agéncia e a Infra S/A para demonstrar detalhadamente a necessidade de corre¢do do CAPEX do projeto, de modo a
corrigir o valor de investimentos obrigatérios para cerca de RS 4.974.396.421,21 e, com retificacdes de projeto, alcanca cerca de RS 5.918.433.222,85 (cinco bilhdes, novecentos e dezoito milhdes, quatrocentos e
trinta e trés mil, duzentos e vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos).
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Diferente do apresentado na tabela Anexo C-2: Capex da Segdo C-Engenharia do EVTEA ITG02, alguns itens relevantes devem ser considerados para completar o projeto a fim de atender os parametros do
arrendamento. A seguir sdo apresentados alguns dos itens faltantes (itens omitidos) e respectivos valores de mercado: - Fundacdo do patio, estaqgueamento, geotecnia. Custo estimado: R$150.000.000,00 - Custo
estimado: R$15.000.000,00 - Rede de Agua e esgoto. Custo estimado R$6.000.000,00 - Distribuicdo elétrica, iluminacio e SPDA. Custo estimado: R$350.000.000,00 - P4s carregadeiras (8 unid.) Custo estimado:
R$5.600.000,00 - Equipamentos de controle ambiental (wind fence, canh&o de dgua, lavador de roda, etc.) R$250.000.000,00 - EIV / compensag¢ido ambiental. Custo estimado: R$107.000.000,00 (5% CAPEX) Por
essa razdo, diante do erro da composi¢do dos investimentos indispensaveis para implantagdo e operagdao do empreendimento, requer-se a inclusdo dos itens listados acima no CAPEX de novos investimentos -
Sec¢do C-Engenharia, o Anexo C-2: Capex, procedendo-se, por conseguinte, com os ajustes necessarios no fluxo de caixa do projeto.
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Analisando os valores considerados no Anexo C-2: Capex da Se¢do C-Engenharia do EVTEA ITG02, nota-se que o valor considerado para Dragagem e Aprofundamento esta substancialmente menor do que os
valores estimados para a presente obra, como segue: Dragagem e aprofundamento: - Considerado no Edital: R$51.963.061,00 - Levantamento de mercado: R$219.320.000,00 Destaca-se, ainda, que a CSN realizou
recentemente obra de dragagem de aprofundamento no bergo do TECAR no Porto de Itaguai, e o custo dessa obra poderia ter sido utilizado como referéncia para este projeto. Diante disso, requer-se a revisdo
dos valores e da modelagem econémica do projeto.
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TEMA: Capacidade de Armazenagem DOCUMENTOS: Sec¢do C - Engenharia JUSTIFICATIVA: Capacidade estatica de 900 mil t é inferior a terminais que operam volume semelhantes ao pretendido pelo ITG02. Os
terminais do Complexo Portuario possuem entre 1,3 e 2 milhdes de toneladas de capacidade estatica. Para a realizagdo da demanda projetada, sdo considerados 24 giros. O edital considera como benchmarking
apenas o Tecar. Porém, observando outros terminais do estado do RJ, a média sdo 14,5 giros. Aplicando um ganho de eficiéncia de 10% (conforme edital), tem-se 16 giros (anexo encaminhado para o email
anexo_audiencia012023 @antaq.gov.br, nomeado GRAF_Contribui¢es ITG02_Anexo 2 ). Para que armazenagem tenha a mesma capacidade de bergo (21,4 mi t/ano), com 16 giros, seria necessario patio com
capacidade estatica de 1,4 milh3o de t. O terminal, inclusive, possui bastante drea para essa ampliacdo de capacidade. PROPOSICAO: Revisdo do calculo da armazenagem estdtica necessaria para atendimento da
demanda.
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TEMA: CAPEX DOCUMENTOS: Secdo C - Engenharia JUSTIFICATIVA: O CAPEX apresentado na Sec¢do C - Engenharia esta subestimado, devido aos seguintes fatores: 1) ITENS OMISSOS: ndo considera os seguintes
equipamentos essenciais para o layout e fluxograma propostos: 2 alimentadores de sapata, ponte rolante (25t), 3 extratores de sucata e 2 detectores de metais, Torre de amostragem. N3o considera
instrumentacgdo, automacao, telecomunicagdes, rede de agua potavel, rede de agua industrial. Ndo ha custos para tratamento do solo e drenagem; foi considerado apenas um custo de pavimentagdo. Nao
considera custos iniciais da obra, como: sondagem, projetos de engenharia, mobilizagao, instalacdo de canteiro; nem servicos finais: desmobilizagdo, as-built, data book. IlI) A partir de orcamentos realizados junto
ao mercado, nota-se que o CAPEX ndo considera custos de montagem, que podem chegar a 35% do valor de fornecimento. Ill) Os estudos consideram apenas 5% de contingéncia. Tendo em vista a quantidade de
itens omissos ndo considerados no CAPEX e o nivel de desenvolvimento da engenharia: FEL1 - projeto conceitual para estudo de viabilidade, baseado em indices de projetos semelhantes, costuma-se utilizar um
range entre 25% e 40%. Assim, o percentual de contingéncia de 5% é bastante baixo. PROPOSICAO: ? Inclusdo dos itens omissos no CAPEX: alimentadores de sapata, ponte rolante, extratores de sucata e
detectores de metais, torre de amostragem, instrumentagdo, automacao, telecomunicagdes, rede de agua potavel, rede de dgua industrial, tratamento do solo e drenagem, custos iniciais da obra (sondagem,
projetos de engenharia, mobilizagdo, instalagdo de canteiro) e servicos finais (desmobilizagdo de canteiro, as-built, data book). Revisdo do percentual de contingéncia, para que seja adequado ao nivel de projeto
conceitual.
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TEMA: Equipe proépria do terminal para a area de seguranga do trabalho DOCUMENTOS: Segdo D - Operacional JUSTIFICATIVA: De acordo com o item 4.1.1. Mao de Obra, para a area de seguranca do trabalho,
considerando o tamanho do terminal projetado, foi estimado o quantitativo de dois técnicos de seguranga do trabalho. Dado o regime de operagao ininterrupta do terminal, a quantidade estimada de técnicos de
seguranca do trabalho n3o garante a disponibilidade dessa func3o durante todo o tempo de operagio, a qual é essencial para garantir a integridade dos trabalhadores e do entorno do terminal. PROPOSICAO: ?
Revisdo na Sec¢do D - Operacional, no item 4.1.1. Mao de Obra, do quantitativo de técnicos de seguranga do trabalho e custos relacionados, considerando mais turnos para o referido posto de trabalho, de forma a
garantir a disponibilidade da fungdo, respeitando a legislagdo trabalhista vigente no que diz respeito a carga de trabalho maxima, rodizio de folgas semanais, descanso interjornada e demais condicGes legais.
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TEMA: Utilidades variaveis - Agua de aspersdo DOCUMENTOS: Secdo D - Operacional JUSTIFICATIVA: Com base no exposto na Secdo D - Operacional , os custos estimados com dgua se referem apenas ao consumo
dos empregados do terminal - estimado em 100 litros por empregado por dia - ndo havendo estimativa para o consumo de agua para aspersdo. O presente projeto considera a implantagcdo de um patio aberto de
armazenagem de minério de ferro. Para reduzir a propagacdo de poeira no ar, as pilhas de minério de ferro devem ser mantidas com certo grau de umidade. Para isso, é necessario que se realize aspersdo de agua
sobre as pilhas, principalmente nas épocas mais secas do ano. Este custo deve estar previsto no OPEX, visto que n3o é irrelevante e pode chegar a R$ 0,05 por tonelada ao ano. PROPOSICAO: ? Inclusdo na Seg¢do D
- Operacional , item 4.2.2. Utilidades , de estimativa de custo com agua de aspersdo. O calculo do consumo de agua para a manutengdo da umidade das pilhas deve considerar a dimensdo da area de
armazenagem e a média do regime pluviométrico da regido, de modo a equiparar as épocas mais secas ao nivel médio de chuva durante o ano.
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TEMA: Utilidades variaveis - Eletricidade - equipamentos DOCUMENTOS: Segao D - Operacional JUSTIFICATIVA: Segundo o item 4.2.2. Utilidades do documento Segdo D - Operacional , para definigdo dos custos
incorridos com utilidades variaveis (energia elétrica, diesel, lubrificantes e agua) nas operagoes, foram levantados os valores pretéritos para a mesma atividade, sendo tal valor convertido para consumo especifico
em kWh/tonelada, obtendo-se o custo de RS 1,69/tonelada de granéis sélidos minerais movimentados . Esse custo é alocado no Anexo D-1 (2/4) na rubrica Eletricidade - equipamento . Considerando a lista de
equipamentos previstos para o terminal no Anexo C-2 - Investimentos Previstos e o valor estimado para utilidades varidveis, entende-se que ndo foi considerada a tarifa de Demanda (RS/kW) necessaria para
opera-los, e sim apenas a tarifa de Consumo (R$/kWh). PROPOSICAO: ? Revis3o da estimativa do custo Eletricidade - equipamento , considerando as tarifas da empresa Light para Demanda (R$/kW) e para
Consumo (RS/kWh), de modo a refletir os reais custos com a operacdo dos equipamentos portuarios. ? Nova redacdo do item 4.2.2. Utilidades , com detalhamento do célculo realizado para estimativa do custo de
Eletricidade - equipamento . O célculo deve considerar a poténcia e consumo dos equipamentos previstos no CAPEX e a sua utilizagdo em cada ano de operacdo do terminal, de modo a obter um valor mais
coerente com a realidade do projeto.
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TEMA: Equipamentos de apoio - custos com aquisi¢gdo ou aluguel e com combustiveis e lubrificantes DOCUMENTOS: Sec¢do C - Engenharia e Se¢do D - Operacional JUSTIFICATIVA: Considerando a projec¢do de
demanda micro do terminal de 19,6 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, os custos relacionados a operagdo devem levar em conta que, além dos equipamentos eletromecanicos previstos no Anexo
C-2 - Investimentos Previstos , é necessario um parque de maquinas de menor porte, tais como retroescavadeiras, caminhdes, tratores, guindastes, entre outros; para apoio ha movimentagdo do minério, rechego
de pilhas, limpeza e manutengdo. Nao se verifica, no entanto, custo de investimento relacionado a estes equipamentos de apoio, tampouco custos operacionais com seu consumo de combustiveis e lubrificantes
e/ou aluguel. Embora o item 4.2.2. Utilidades do documento Secdo D - Operacional cite combustiveis e lubrificantes entre os custos varidveis com utilidades, o detalhamento do valor estimado deixa claro que foi
considerado apenas o custo com eletricidade para os equipamentos previstos no Anexo C-2 - Investimentos Previstos . PROPOSICAO: ? Inclus3o nos custos operacionais os valores referentes aos aluguéis de
equipamentos de operagdo portuaria de menor porte, tais como retroescavadeiras, caminhdes, tratores, guindastes, entre outros; para apoio ha movimentagado do minério, rechego de pilhas, limpeza e
manutengdo. ? Inclusdo no item 4.2.2. Utilidades do documento Segdo D - Operacional de custos referentes ao consumo de combustiveis e lubrificantes relativo aos equipamentos de apoio, cujo calculo deve
considerar o consumo desses equipamentos de acordo com a indicacdo dos fornecedores e da estimativa de tempo de utilizacdo. Pode-se considerar esses custos como uma fun¢do da movimentacdo (RS/ton).
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TEMA: Geral e Administrativo - Outros custos DOCUMENTOS: Sec¢do D - Operacional JUSTIFICATIVA: O item 4.1.4. Geral e Administrativo do documento Se¢do D - Operacional menciona que S3o agrupados, no
item outros, as despesas menos representativas como: alimentacdo, Tl, sistemas, viagens e suprimentos. Para essas despesas, adotaram-se uma taxa de 10% sobre o valor total da categoria geral e administrativo
para defini¢cdo do grupo outros, totalizando RS 779.000,00 por ano. . Se considerado o quantitativo total de colaboradores estimado pelo Edital para o Terminal (312), tem-se um valor de RS 208,00 por més por
empregado, entendido como insuficiente para todos os custos que deve cobrir (alimentagdo, Tl, sistemas, viagens e suprimentos). A titulo de comparagdo, somente para custeio de alimentagao, o valor médio por
refeicdo no municipio do Rio de Janeiro é de RS 36,69 (Comercial), segundo a Pesquisa anual do Preco Médio da Refei¢do (Ano base 2022) da Associacdo Brasileira das Empresas de Beneficios ao Trabalhador
(ABBT), e o beneficio alimentacdo é de aproximadamente RS 770,00 mensais. PROPOSTA: ? Revisdo da premissa de célculo da rubrica Outros do item Geral e Administrativo, de modo a adequar o
valor/més/empregado destinados a cobrir os custos com alimentacéo, T, sistemas, viagens e suprimentos.
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No item 4.1.4. Geral e Administrativo da Se¢do D - Operacional do EVTEA ITG02, observa-se o seguinte: Para determinar o valor apropriado de limpeza para a area de arrendamento ITG02 foram aplicados: -
Valores de salarios e encargos do sistema SICRO RJ para cinco empregados corresponde a RS 272.093,00 por ano; - 10% do valor total do salario e encargos por ano para aquisi¢do de materiais de limpeza que
corresponde a RS 27.209,00. A partir das premissas adotadas, chega-se ao valor anual de RS 300.000,00 para servicos de limpeza (arredondado)." No entanto, ao analisar a complexidade da limpeza da operagdo
do terminal projetado, entende-se que uma equipe de limpeza administrativa, como a proposta, ndo supre as necessidades. Em visita técnica ao local, foi observado, junto a fiscalizagdo do Porto de Itaguai, que o
terminal sera obrigado a garantir a limpeza frequente da serviddo por onde se encaminham as correias transportadoras por mais de 3km entre o Patio de Armazenagem e o Bergo. Além de toda a limpeza
necessaria ao padrdo de um terminal de minério de ferro. Nota-se, portanto, que é necessario considerar um valor préoximo da realidade dos custos de limpeza do terminal na composi¢do do OPEX no ambito do
EVTEA, estimado conservadoramente em R$2.000.000,00 anuais. Pede-se, assim, a revisdo dos nimeros correspondentes, considerando-se os fatores expostos acima.
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A capacidade de escoamento da carga movimentada no terminal é essencial para a propria viabilidade do projeto e para a plena operagado do arrendamento. No caso, o desenho do arrendamento levou em
consideragdo o transporte ferrovidrio como o principal modal para a movimentagdo da carga. Mais especificamente, a totalidade da carga do terminal sera recebida pelo modal ferroviario conforme descrito na
Secdo C - Engenharia do EVTEA. Tal dependéncia direta da soluc&o ferroviaria em terminais dessa natureza também foi constatada pelo Poder Concedente no dmbito do Leildo n? 02/2022, para arrendamento do
SUAO07, no Porto de Suape, no ambito do qual houve diversas discussdes em relagdo a necessidade de se garantir os acessos ferroviarios para viabilizagdo do novo terminal de granéis minerais a ser implantado na
Ilha de Cocaia. No caso de ITG02, a Segdo B - Estudos de Mercado ainda mencionou que atualmente o minério de ferro representa 73% de sua capacidade instalada e que o contrato de concessdo traz mecanismos
que disparam investimentos adicionais caso a saturagao exceda 90% - o que, evidentemente, pode envolver atrasos. Portanto, se a carga nao puder ser transportada pelas linhas férreas que atendem o Porto de
Itaguai, sera inviavel que a arrendataria cumpra suas obrigagdes contratuais (inclusive no que se refere a movimentagdao minima contratual prevista) e realize investimentos. Caso a arrendataria ndo tenha
nenhuma garantia no que diz respeito a reserva da capacidade de transporte, existe o risco de a licitagdo restar deserta (ja que nenhuma empresa assumiria o risco de realizar investimentos para a construgao de
um terminal sem ter garantias quanto a possibilidade de escoamento da carga) ou, ainda, de a futura arrendatdria assumir a area em condig¢des diversas daquelas originalmente previstas (o que poderia ensejar
litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio econémico-financeiro). Caso essa questdo ndo seja considerada desde logo, as solugbes de funding para o empreendimento restardo limitadas,
aumentando-se de forma significativa o risco do projeto aos potenciais investidores e reduzindo, consequentemente, a atratividade do negdcio. Sugere-se, assim, que a minuta do contrato preveja que a ndo
disponibilizagdo da capacidade de carga requerida permita a extingdo do contrato, por motivo de for¢ca maior, sem consequéncia para as partes. Logo, pede que seja considera a inclusdo da alinea (g) no item 24.1,
nos seguintes termos: 24.1 O Arrendamento se extinguira por: g) Opc¢do da Arrendataria em caso de comprovada nao disponibilizacdo da capacidade de transporte necessaria ao escoamento das cargas
movimentadas pelo terminal, sendo devida, nesse caso, indenizagdo a Arrendataria pelos investimentos ja executados .




24.2.2 A Arrendataria devera
tomar todas as medidas
razodveis e cooperar
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Concedente para que as
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Nada obstante a CDRJ ostentar, como a ANTAQ, a condigdo de interveniente na presente relagdo contratual, infere-se que o dispositivo acima elencado nao disp6s quanto a exclusdo da CDRJ quanto a
responsabilidade por qualquer inconveniéncia ou risco a saude ou seguranca dos Usuarios e dos servidores do Poder Concedente e da ANTAQ. Ademais, nos termos do disposto no Art. 17, § 19, VI, incumbe a
Administracdo do Porto, fiscalizar a operagdo portudria, zelando pela realizagdo das atividades com regularidade, eficiéncia, segurancga e respeito ao meio ambiente. Sendo assim, é de rigor propor o seguinte:
Redacgdo Proposta: "A Arrendatdria devera tomar todas as medidas razodveis e cooperar plenamente com o Poder Concedente para que as Atividades objeto do Arrendamento continuem a ser prestadas de

Minuta de Poder Concedente e da acordo com este Contrato, sem que haja interrupg¢ao das Atividades objeto do Arrendamento, bem como prevenindo e mitigando qualquer inconveniéncia ou risco a saude ou seguranca dos Usuarios e dos
ITGO02 [Contrato ANTAQ. servidores do Poder Concedente, da ANTAQ e da CDRJ".
26.4.6.1Ndo havendo
consenso quanto a escolha
da camara, o Poder
Concedente elegera, no
prazo de 15 (quinze) dias,
uma das seguintes
instituicdes: (i) Corte
Internacional de Arbitragem |O contrato prevé que, em ndo havendo consenso entre as partes no que diz respeito a escolha da Camara de Arbitragem, o Poder Concedente podera escolher entre a Corte Internacional de Arbitragem da
da Camara de Comércio Camara de Comércio Internacional, a Corte Internacional de Arbitragem de Londres ou a Corte Permanente de Arbitragem de Haia. Embora a escolha das referidas instituicdes se justifique em outros setores
Internacional; (ii) Corte (como é o caso, por exemplo, do setor de petrdleo e das licitagdes conduzidas pela ANP), ela se revela descabida frente ao objeto do arrendamento - que envolve o setor portudrio e suas especificas caracteristicas
Internacional de Arbitragem |perante o mercado brasileiro. Diante desse cenario, sugere-se a adog¢do da sistematica observada em leildes mais recentes da ANTAQ (como, por exemplo, o Leildo n.2 024/2023), a fim de que a previsdo da
de Londres; ou (iii) Corte clausula 26.4.6.1 seja reformulada, para contemplar o seguinte: Na hipdtese de as Partes ndo chegarem a um acordo quanto a escolha da Camara Arbitral no prazo de quinze dias, a parte interessada em instituir a
Minuta de Permanente de Arbitragem |arbitragem escolhera uma dentre as seguintes instituicoes, desde que atendidas as demais exigéncias desta clausula: Centro de Arbitragem e Mediagdo Brasil-Canada - CCBC; International Court of Arbitration of
ITGO2 |Contrato de Haia. the ICC; ou Camara de Mediagdo e Arbitragem Empresarial - CAMARB .
TEMA: Programas ambientais DOCUMENTOS: Secdo F - Ambiental JUSTIFICATIVA: De acordo com o Decreto Estadual n? 46.890/2019, o projeto em analise do ITGO2 é classificado, pelas caracteristicas do
empreendimento, como um terminal de grande porte, alto potencial poluidor (por realizar movimentagdo de minérios) e, portanto, com potencial impacto ambiental de Classe 6A Significativo. A secdo 6.4.
Interferéncia do Empreendimento nas Comunidades Locais coloca como possiveis impactos socioambientais da implantagdo e operagdo do terminal a ocorréncia de conflitos de interesses entre as comunidades
locais e as atividades desenvolvidas no terminal, pela proximidade da ocupagdo portuaria que tomou conta do entorno e vice-versa . Ainda, segundo o Plano Mestre do Complexo Portuario de Itaguai,
historicamente, a Baia de Sepetiba foi local de subsisténcia de ocupagdes ribeirinhas, totalizando sete comunidades pesqueiras nessa localidade. Dada a diferenga dos usos previstos para as porgoes territoriais
vizinhas ao Complexo Portuario, mostra-se relevante a busca pela manutencao das condigGes necessarias aos usos portudrio, de pesca artesanal e de preservagdao ambiental, a fim de evitar interferéncias
negativas entre eles. O Plano Mestre indica a realizagcdo de ag¢bes, programas e projetos em prol da populagdo e do meio ambiente no entorno do Complexo Portuario por parte dos terminais arrendados e
privados. A se¢do 7. Proposicdo de Programas Ambientais do documento Secdo F - Ambiental , apresenta os programas ambientais propostos para as fases de implantacdo e de operagdo do terminal, entre eles o
de Comunicagdo Social e Educagdo Ambiental. Entretanto, ndo se verifica no escopo desse programa a previsdao de a¢Ges extra-porto, isto €, voltados para as comunidades na area de influéncia do
empreendimento para mitigar impactos negativos e potencializar impactos positivos da atividade portuaria sobre o meio ambiente, a cidade e o publico externo do terminal. PROPOSTA: ? Dado potencial elevado
de impacto socioambiental do terminal ITG02, e o fato de diversos terminais portuarios no Complexo Portudrio de Itaguai ja realizarem agGes, projetos e programas socioambientais com o publico externo, sugere-
se a inclusdo de um Programa Socioambiental, com previsdo de recursos e agdes sejam voltados para a area de influéncia do terminal e comunidade extra-porto, haja vista a probabilidade de exigéncia de tais
Secao F - acGes pelo 6rgdo ambiental, bem como visando a boa relagdo porto-cidade do futuro terminal. ? Revisdo das se¢des 7.3. Fase de Operagdo do Terminal e 10.5. Programas Ambientais com a inclusdo de um
ITGO2 |Ambiental documento todo Programa Socioambiental para o periodo de operagdo do terminal e a estimativa de custos para tal, respectivamente.




3.4.1 Sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares
exigiveis ao tempo da
prorrogacdo, o Poder
Concedente devera também
avaliar a conveniéncia e

A exigéncia de comprovagdo de adimpléncia das pessoas juridicas que sejam, direta ou indiretamente, controladoras, controladas ou coligadas com a Arrendataria perante a Companhia Docas do Rio de Janeiro e
junto a ANTAQ (item 3.4.1 da minuta de contrato) transfere para a arrendataria a responsabilidade por dividas de outra pessoa juridica, em face das quais ela possivelmente ndo tem ingeréncia ou até mesmo
qualquer relagdo. A titulo de exemplo: uma determinada empresa evidentemente nao teria condi¢des de exigir do seu controlador a quitacdo de um determinado débito. Portanto, sugere-se que o referido item
do edital seja readequado, a fim de passar a exigir a comprovagdo de adimpléncia apenas da arrendataria, sem que se estabelega tal exigéncia frente a outras pessoas juridicas (como empresas controladoras ou

Minuta de oportunidade do pedido coligadas). Pede-se para que seja considerada a seguinte redacdo: 3.4.1 (...) Adimpléncia da Arrendatdria e de pessoas juridicas que sejam, direta ou indiretamente, por ela controladas perante a Companhia Docas
ITGO2 |Contrato tendo em vista: do Rio de Janeiro e junto a ANTAQ caso, além do objeto do presente contrato, sejam operadoras, autorizatarias, arrendatarias ou concessiondrias no setor portuario brasileiro.
qualificado e em numero
suficiente a execugdo das
Atividades, assumindo plena
e exclusiva responsabilidade
por sua contratagao, pelos
contratos de trabalho
celebrados com seus
empregados e respectivos
encargos decorrentes,
incluindo o pagamento, se
for o caso, de indenizagGes,
multas e outras penalidades
eventualmente advindas de
infragGes cometidas,
reclamatorias trabalhistas,
acdes judiciais e quaisquer
medidas propostas por seus
empregados, empregados
dos subcontratados, ou
terceiros, eximindo o Poder
Concedente de qualquer nada obstante a CDRJ ostentar, como a ANTAQ, a condigdo de interveniente na presente relagdao contratual, infere-se que o dispositivo acima elencado ndo excluiu a CDRJ quanto a responsabilidade por quaisquer
responsabilidade direta, reclamatdrias que vierem a ser ajuizadas vinculadas a relagdo contratual. Diante do exposto, no resguardo dos interesses da CDRJ, considera-se de bom alvitre que seja formulada contribui¢ao, no ponto, nos
solidaria e/ou subsidiaria seguintes termos: Redagdo Proposta: "Utilizar somente pessoal qualificado e em numero suficiente a execugao das Atividades, assumindo plena e exclusiva responsabilidade por sua contratagao, pelos contratos
pelos mesmos, a qualquer |de trabalho celebrados com seus empregados e respectivos encargos decorrentes, incluindo o pagamento, se for o caso, de indenizagdes, multas e outras penalidades eventualmente advindas de infragdes
tempo, e assumindo integral |cometidas, reclamatorias trabalhistas, agdes judiciais e quaisquer medidas propostas por seus empregados, empregados dos subcontratados, ou terceiros, eximindo o Poder Concedente de qualquer
Minuta de responsabilidade por responsabilidade direta, solidaria e/ou subsidiaria pelos mesmos, a qualquer tempo, e assumindo integral responsabilidade por quaisquer reclamatdrias trabalhistas que vierem a ser ajuizadas em face do Poder
ITGO2 |Contrato quaisquer reclamatdrias Concedente, da ANTAQ e da CDRJ, em relagdo ao presente Contrato".
TEMA: Prancha geral média DOCUMENTOS: Minuta de Contrato - 7.1.2.2. ii. JUSTIFICATIVA: Os estudos consideram a prancha média geral de 4.876 t/h. O método utilizado foi através de anélise do Porto Sudeste,
as melhores consignagdes e melhores médias de tempos ndo operacionais . Entretanto, o préprio Porto Sudeste ndao conseguiu fazer essa prancha média no ano. Em seu melhor ano, 2021, a prancha geral média
foi de 4.097 t/h (fonte: Estatistico Aquaviario Antag). O parametro para o tempo n3o operacional também precisa ser revisto. O estudo considera 4h apenas. Os terminais de minério de Itaguai possuem médias de
ii.Prancha Geral Média, 7h. Essa prancha foi observada em poucos terminais - Tubardo, Ponta da Madeira, conforme dados obtidos no Anudrio da Antaqg (anexo encaminhado para o email anexo_audiencia012023@antag.gov.br,
correspondente ao volume [nomeado GRAF_Contribui¢cdes ITG02_Anexo 1 ). PROPOSICAO: ? Considerar como pardmetro de comparagio o Porto Sudeste e o TECAR que possuem equipamentos com taxas semelhantes de produtividade
de carga movimentada no |efetiva (12 mil t/h e 17 mil t/h, respectivamente). A média ponderada entre 2019 e 2022 para esses terminais é de 3.700I t/h (prancha média geral) e o tempo inoperante é de 7h. Essas alterag¢des significariam
terminal por todo o periodo |uma redugdo da capacidade de cais. Entretanto, o edital considera uma ocupagdo admissivel de 50%, o que é conservador. O Plano Mestre considera para Tecar e CPBS 80% (pois apenas 1 bergo para minério de
de tempo atracado, ferro), Porto Sudeste 70% (pois trecho de cais com 2 bergos). Assim, como ITGO2 terd apenas 1 bergo, poder-se-ia considerar até 80% de ocupacdo admissivel. Com 66%, alcanca-se a mesma capacidade de cais,
Minuta de conforme indicado no porém com prancha obrigatéria menor e mais compativel com a realidade operacional. A memdria de calculo encontra-se no anexo encaminhado para o email anexo_audiencia012023@antaq.gov.br, nomeado
ITGO2 |Contrato quadro abaixo: GRAF_Contribui¢des ITG02_Anexo 1.




7.1.2.3Realizar, no minimo,

Considerando a magnitude do projeto, possivelmente sera necessario realizar Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV para identificar, avaliar, mitigar e compensar eventuais reflexos provocados pelo
empreendimento perante a populagéo local (nos termos da Lei Federal 10.257/2001). O Plano Diretor do Municipio de Itaguai (Lei Municipal 2.608/2007) estabelece que Os empreendimentos que causarem
grande impacto urbanistico e ambiental. definidos na Subsecdo |, da Se¢do T, do Titulo IV desta lei, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislacdo urbanistica, terdo sua
aprovagao condicionada a elaboragdo e aprovagdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) (art. 67). Ademais, prevé que o municipio podera exigir a adogdo de medidas compensatdrias e mitigadoras como
condigdo para expedi¢do da licenga ou autorizagdo, objetivando adequar o empreendimento ou atividade ao cumprimento das fungdes sociais da cidade (art. 69). A legislagdo municipal ainda estabelece diversos
requisitos e temas que o EIV deve conter. Apesar da importancia e da obrigatoriedade de realizagdo do EIV, os valores necessarios para sua elaboragdo nao foram considerados pelos estudos na estimativa dos
investimentos. Estima-se que o custo decorrente do EIV sera de aproximadamente 5% (cinco por cento) do valor dos investimentos. Portanto, sugere-se que a estimativa dos investimentos considere também os
valores necessarios a realizagdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga e execugdo de medidas mitigadoras, em aproximadamente 5% do valor total dos investimentos previstos (como estabelece a
legislacdo), a fim de que a previsdo dos investimentos esteja mais proxima a realidade e menos suscetivel de questionamentos por parte do Tribunal de Contas da Unido - TCU. No dmbito do Leildo n2 05/2021-
ANTAQ, que tinha por objeto arrendamento da area denominada STS08 no Porto de Santos, o contrato conteve clausula enderegando esse tema da seguinte forma: 12.6 Serdo de responsabilidade do Poder
Concedente os eventuais custos relativos a execug¢ado do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga exigido pela Prefeitura Municipal de Santos, a ser implementado pela Arrendataria para fins de licenciamento
ambiental. Diante disso, pede-se que o contrato seja readequado para que passe a conter previsdo no mesmo sentido. Caso ndo seja esse o entendimento adotado, pede-se que o fluxo de caixa do projeto seja

Minuta de os investimentos descritos  |ajustado para que passe a conter aproximadamente 5% do valor total dos investimentos previstos (como estabelece a legislagdo) a titulo de despesas com a elaboragdo de EIV e eventuais medidas
ITGO2 |Contrato abaixo: compensatdrias/mitigadoras que sejam exigidas pelo Municipio de Itaguai.

Atividades, ao fim de cada
periodo de 1 (um) Ano, caso
a Movimentagao
Efetivamente Contabilizada
seja inferior a
Movimentagdo Minima
Exigida, a Arrendataria
deverd pagar a
Administragdo do Porto o
Valor do Arrendamento
Variavel, tomando por base |A capacidade de escoamento da carga movimentada no terminal é essencial para a prépria viabilidade do projeto e para a plena operagdo do arrendamento. No caso, o desenho do arrendamento levou em
o valor em Reais por consideragdo o transporte ferrovidrio como o principal modal para a movimentag¢do da carga. Mais especificamente, a totalidade da carga do terminal sera recebida pelo modal ferrovidrio conforme descrito na
tonelada indicada no item ii |Segdo C - Engenharia do EVTEA. Tal dependéncia direta da solu¢do ferroviaria em terminais dessa natureza também foi constatada pelo Poder Concedente no &mbito do Leildo n2 02/2022, para arrendamento do
da Subcldusula 9.2.1, SUAOQ7, no Porto de Suape, no ambito do qual houve diversas discussdes em relagdo a necessidade de se garantir os acessos ferrovidrios para viabilizagdo do novo terminal de granéis minerais a ser implantado na
multiplicado pela diferenga [llha de Cocaia. No caso de ITG02, a Segdo B - Estudos de Mercado ainda mencionou que atualmente o minério de ferro representa 73% de sua capacidade instalada e que o contrato de concessdo traz mecanismos
entre a Movimentagao que disparam investimentos adicionais caso a saturacdo exceda 90% - o que, evidentemente, pode envolver atrasos. Portanto, se a carga ndo puder ser transportada pelas linhas férreas que atendem o Porto de
Minima Exigida constante na |Itaguai, serd inviavel que a arrendatdria cumpra suas obrigacdes contratuais (inclusive no que se refere a movimentagdo minima contratual prevista) e realize investimentos. Caso a arrendataria ndo tenha
Subcldusula 7.1.2.1ea nenhuma garantia no que diz respeito a reserva da capacidade de transporte, existe o risco de a licitagdo restar deserta (ja que nenhuma empresa assumiria o risco de realizar investimentos para a construgdo de
Movimentagdo Efetivamente [um terminal sem ter garantias quanto a possibilidade de escoamento da carga) ou, ainda, de a futura arrendatdria assumir a drea em condig¢des diversas daquelas originalmente previstas (o que poderia ensejar
Contabilizada no periodo. O |litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro). Caso esse assunto ndo seja enderegado desde logo, as solugdes de funding para o empreendimento restardo limitadas,
pagamento deve ser aumentando-se de forma significativa o risco do projeto aos potenciais investidores e reduzindo, consequentemente, a atratividade do negdcio. Sugere-se que o valor da outorga seja revisto caso a capacidade de
realizado no prazo de até 30 |carga ndo seja integral e suficientemente disponibilizada pelas ferrovias adjacentes ao terminal, mediante a reformulagdo da cldusula 9.2.3: 9.2.3.1 A partir do inicio das Atividades, ao fim de cada periodo de 1
(trinta) dias contados a (um) Ano, caso a Movimentacgdo Efetivamente Contabilizada seja inferior a Movimentagdo Minima Exigida, a Arrendataria devera pagar a Administragdo do Porto o Valor do Arrendamento Variavel, tomando por
partir do ultimo dia do Ano |base o valor em Reais por tonelada indicada no item ii da Subcldusula 9.2.1, multiplicado pela diferenga entre a Movimentagao Minima Exigida constante na Subclausula 7.1.2.1 e a Movimentagdo Efetivamente
em referéncia, mediante Contabilizada no periodo, salvo nas hipdteses em que os parametros ndao puderam ser atingidos em razdo da ndo disponibilizagdo ou disponibilizagdo insuficiente, pelos operadores ferrovidrios das malhas

Minuta de depdsito em conta corrente |adjacentes ao terminal, da capacidade de transporte necessdria ao escoamento das cargas movimentadas. O pagamento deve ser realizado no prazo de até 30 (trinta) dias contados a partir do Gltimo dia do Ano

ITGO2 |Contrato a ser oportunamente em referéncia, mediante depdsito em conta corrente a ser oportunamente indicada ou mediante guia especifica .
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12.40s passivos ambientais
conhecidos e aqueles ndo
identificados no laudo
ambiental técnico a que se
refere a Subclausula 12.3 sdo
de responsabilidade da
Arrendataria, bem como
aqueles que ocorram
posteriormente a Data da
Assungao.

Nos termos do art. 445 do Cédigo Civil, o prazo para reclamagdo de vicios ocultos em bens imoveis deve ser contado a partir da data de seu conhecimento pelo contratante. A mesma ldgica deve ser aplicada ao
contrato de arrendamento em questao, sob risco de severos prejuizos ao seu equilibrio econémico-financeiro e a capacidade da futura Arrendataria de manter o cumprimento integral de suas obrigagdes. A
limitagdo da responsabilidade do Poder Concedente pelos passivos ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria ao prazo de 360 dias, contados da assungdo da area, inviabiliza a avaliagdo de riscos
e custos pelas licitantes no momento de formulagdo de suas propostas. As propostas, evidentemente, s6 podem levar em consideragao os passivos ambientais ja efetivamente identificados ou passiveis de
identificacdo. A imputacgdo do risco por eventuais passivos ocultos a futura Arrendataria pode levar as licitantes a reduzirem seus lances, considerando o risco de precisarem arcar com um passivo muito superior
ao identificado. Sugere-se, portanto, que as Clausula 12.2 e 12.4 do Contrato sejam readequadas para estabelecer que o Poder Concedente sera responsavel pelos Passivos Ambientais ocultos (ndo conhecidos no
momento da vistoria e nem passiveis de identificagdo naquele momento) que vierem a ser identificados pela Arrendataria durante todo o prazo de execugdo das obras previstas contratualmente, afastando a
limitagdo temporal de 360 dias. Pede-se para que seja considerada a seguinte redagdo: 12.2 Os Passivos Ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias
contados da Data de Assuncdo serdo de responsabilidade do Poder Concedente, desde que nao correspondam a passivos ocultos (ndo conhecidos no momento da vistoria nem passiveis de identificagdo por
ocasido da elaboragdo do laudo ambiental técnico), sendo tal responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdao ambiental. (...) 12.4 Os passivos ambientais conhecidos e aqueles ndo identificados no laudo
ambiental técnico a que se refere a Subclausula 12.3 s3do de responsabilidade da Arrendataria, desde que nado correspondam a passivos ocultos nos termos da Subclaucula 12.2, bem como aqueles que ocorram
posteriormente a data de celebragdo deste Contrato .
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modalidade
Responsabilidade Civil Geral,
dando cobertura aos riscos
decorrentes da implantagdo
das obras e a quaisquer
outros estabelecidos no
Contrato e em seus Anexos,
cobrindo a Arrendataria e o
Poder Concedente, bem
como seus administradores,
empregados, funcionarios e
contratados, pelos
montantes com que possam
ser responsabilizados a titulo
de danos materiais (dano
emergente e lucros
cessantes), pessoais, morais,
decorrentes das atividades
de execugdo das obras,
incluindo custas processuais
e quaisquer outros encargos
relacionados a danos
materiais, pessoais ou
morais, com cobertura
minima para danos
involuntarios pessoais,
mortes, danos materiais

Da leitura da minuta de contrato em quest&o n&o foi possivel identificar clausula relativa a garantia contratual. Reza o Art. 52 da Lei N2 12.815/2013 (Lei de Portos), o seguinte: "Art. 52 Sdo essenciais aos contratos
de concessdo as cldusulas relativas: (Redagdo dada pela Lei n2 14.047, de 2020) XI - as garantias para adequada execugdo do contrato". Nessa linha de intelecgdo, propde-se a a inclusdo de Garantia de Execugdo
Contratual na Minuta de Contrato em apre¢o, em observancia a expressa disposi¢do legal supramencionada.
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17.10s poderes de
fiscalizagdo da execugdo do
Contrato serdo exercidos
pela ANTAQ, sem prejuizo da
fiscalizagdo a ser exercida
pela Administragdo do Porto
e pelas autoridades
aduaneiras,
fluviais/maritimas,
sanitarias, ambientais e de
saude, no ambito de suas
respectivas atribuigGes, e se
fard diretamente ou
mediante convénio, sendo
que a ANTAQ tera, no
exercicio de suas atribuigcdes,
livre acesso, em qualquer
época, aos dados relativos a
administragdo, a
contabilidade e aos recursos
técnicos, econdmicos e
financeiros pertinentes ao
Arrendamento, assim como
aos Bens do Arrendamento.

Apesar de a CDRJ ostentar, como a ANTAQ, poderes de fiscalizagdo da execugao do Contrato, infere-se que o dispositivo acima elencado excluiu a CDRJ quanto ao livre acesso, em qualquer época, aos dados
relativos a administragdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros pertinentes ao Arrendamento, assim como aos Bens do Arrendamento. Além disso, conforme preconiza a Lei de Portos
em seu Art. 17, § 19, XI, incumbe a Administragdo do Porto reportar infragGes e representar perante a Antaq, visando a instauragdo de processo administrativo e aplicagdo das penalidades previstas em lei, em
regulamento e no contrato. E certo, portanto, que o exercicio de tal incumbéncia deve também estar contido em contrato, de modo a evitar eventuais discussdes por parte do futuro contratado. Diante do
exposto, no resguardo dos interesses da CDRJ, considera-se de bom alvitre que seja formulada contribui¢do, no ponto, nos seguintes termos: Redagdo Proposta: "Os poderes de fiscalizagdo da execugdo do
Contrato serdo exercidos pela ANTAQ, sem prejuizo da fiscalizagdo a ser exercida pela Administragdo do Porto e pelas autoridades aduaneiras, fluviais/maritimas, sanitarias, ambientais e de satde, no ambito de
suas respectivas atribuigdes, e se farad diretamente ou mediante convénio, sendo que a ANTAQ e a CDRJ terdo, no exercicio de suas atribuicdes, livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos a
administragdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros pertinentes ao Arrendamento, assim como aos Bens do Arrendamento".




